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Porzadek obrad :

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Ustalenie porzadku.

3. Analiza pisma Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dn. 3.01.2022 1.
przekazujgcego skarge mieszkancéw Gminy Zielonki,

4. Sprawy biezace i wolne.

5. Zamkniecie posiedzenia.

Ad1.

Przewodniczgca powitala czlonkéw komisji oraz gosci: Wéjta Gminy Zielonki p. Boguslawa Kréla
i Sekretarza Gminy Zielonki p. Beate Potoniec. Nastepnie stwierdzila prawomocno$é¢ dzialania
Komisji - 5 obecnych z 5 osobowego skladu Komisji i otworzyla posiedzenie (lista obecnosci
stanowi zalacznik nr 1 do protokotu).

Ad 2.

Zaproponowany w zawiadomieniu porzgdek obrad posiedzenia zostal poddany pod glosowanie. W
glosowaniu: 5 gloséw ,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, 0 gloséw ,wstrzymujacych sie” - komisja zat-
wierdzila porzadek obrad.

Ad 3.

Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska otrzymat skarge na Wéjta Gminy Zielonki
przekazang przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie sktadowania odpadéw na
dziatkach nr 123/5 i 123/6 w Woli Zachariaszowskiej. Pismem z dnia 3 stycznia 2022 roku skarga
zostata przekazana do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci do Rady Gminy Zielonki w trybie art. 228
w zwigzku z art. 229 pkt. 3 Kodeksu postepowania administracyjnego. Na posiedzeniu komisja
szczegblowo analizowala przedmiotowq sprawe oraz zapoznata sie ze stanowiskiem Wéjta Gminy
Zielonki, jest to pismo znak: ROP.1510.1.1.2022 z dnia 1 lutego 2022 roku. W kontekscie
historycznym nalezy przypomnieé, ze orghn wykonawczy Gminy Zielonki dla dziatek 123/5 1 123/6
w Woli Zachariaszowskiej prowadzit dwa postepowania administracyjne:

- postepowanie administracyjne o naruszeniu stosunkdéw wodnych w trybie ustawy Prawo wodne
znak: GK.6331.11.2012,

- postepowanie administracyjne w trybie ustawy o odpadach znak: GK.6236.241.2013.
Postepowanie o naruszenie stosunkéw wodnych zakonczone zostalo decyzja administracyjng Wéjta
Gminy Zielonki znak:GK. 6331.11.2012 7z dnia 19.02.2014. Skarzacy wnieéli odwolanie do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego Krakowie, ktére decyzjq Nr SKO. PW/4171/29/2014 =
dnia 27.05.2014 roku uznato postepowanie za bezprzedmiotowe.

Postepowanie adminisiracyjne w trybie ustawy o odpadach zostalo zakoriczone decyzjg adminis-
tracyjng Wojta Gminy Zielonki Nr GK.6236.241.2013 z dnia 8 lipca 2014 roku o odmowie
nakazania usunigcia odpadéw z dziatek 123/5 1 123/6 w Woli Zachariaszowskiej. Skarzacy ztozyli
odwotanie od w/w decyzji Wéjta Gminy Zielonki do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w
Krakowie, Decyzja z dnia 20 paZdziernika 2014 roku Nr SKO.0$/4170/288/2014 Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Krakowie utrzymato w mocy decyzje Wdjta Gminy Zielonki, W
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uzasadnieniu Samorzadowe Kolegium-Odwolawcze podkreslito, ze zbadato wszystkie dzialania
Wiéijta Gminy Zielonki w ramach prowadzonego postepowania, w tym ekspertyze bieglych w
zakresie nawiezionej na przedmiotowe dziatki ziemi pochodzacej z wykopow przy realizacji
inwestycji kanalizacyjnych gminy, Nalezy zaznaczyé, Ze miejsce skladowania ziemi zostalo
ustalone pomiedzy wykonawcy sieci kanalizacyjnej, a prywatnym wiascicielem nieruchomosci.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze nie wykazalo zadnych uchybien organu wykonawczego
gminy w toku prowadzonego postepowania administracyjnego. Ponadto nalezy przypomnied, Ze
jeszcze w toku prowadzonego postepowania administracyjnego w trybie ustawy o odpadach nr
GK.6236.241.2013 oraz postepowania administracyjnego o naruszeniu stosunkow wodnych Nr
GK.6331.11.2012, Komisja Rewizyjna Rady Gminy Zielonki oraz sama Rada Gminy Zielonki
analizowata i rozpoznawala skarge na dzialalno$¢ Wajta Gminy Zielonki ztoZong przez skarzacych
do Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w kontekécie usymowania na przedmiotowych
dziatkach dzikiego wysypiska. Komisja Rewizyjna zajmowala sie przedmiotowq sprawg na
czterech posiedzeniach tj: 23.10.2013 r,, 13 i 15.11.2013 r. oraz 17.12.2013 1., podczas, ktorych
zapoznala sie z dokumentacjg, w tym pisemnymi wyjasnieniami Wéjta Gminy Zielonki, Soltysa
Solectwa Wola Zachariaszowska oraz stanowiskiem Skarzacych, obecnych na posiedzeniach
Komisji. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Zielonki odbyla réwniez wizje lokalna z udziatem
wszystkich stron. Zgodnie z art. 231,w zwiazku z art. 234 pkt 1 i art. 236 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego Rada Gminy Zielonki uchwaly Nr XXXII/76/2013 z dnia 30
grudnia 2013 roku przekazala skarge oraz zgromadzony material dowodowy organowi
prowadzacemu postepowanie administracyjne. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Zielonki
analizowala i rozpatrywala przedmiotowq skarge na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2014 roku. Skarga
zostala uznana za bezzasadng i taka rekomendacja zostala przyjeta na sesji Rady Gminy Zielonki w
dniu 28 sierpnia 2014 roku. Rada Gminy Zielonki Uchwala Nr XXXVIII/54/2014 oddalita skarge.
Sprawa dzikiego wysypiska pojawila sie ponownie w Radzie Gminy Zielonki w 2016 roku. Pismo
dotyczace skargi na Wojta Gminy Zielonki zostalo woéwczas przekazane przez Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska w nastepstwie skargi ztozonej przez Skarzacych do Ministerstwa Srodowiska
do Departamentu Gospodarki Odpadami. Z dokumentacji Giéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska z roku 2016 wynikalo réwnie?, Zze sprawa dzikiego wysypiska byla przedmiotem
analizy Powiatowego Nadzoru Budowlanego w Krakowie, Dyrektora Zespolu Parkow Krajob-
razowych Wojewédtha Malopolskiego oraz Marszatka Wojewddztwa Malopolskiego.
Komisja na posiedzeniu analizujac przedmiotowa skarge przeslang przez Malopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska; pismo z dnia 3 stycznia 2022 roku, stwierdza, ze
nie zawiera zadnych nowych okoliczno$ci w przedmiotowej sprawie. Skarzacy postuguja sie
argumentacjq i dokumentami, kidre juz byly wczesniej analizowane przez Rade Gminy Zielonki,
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze oraz inne ww. instytucje. Oba wspomniane postgpowania
administracyjne zostaly prawomocnie zakoriczone. Nie pojawily sie nowe dowody, zaden organ,
czy instytucja, do ktdrej kierowane byly pisma Skarzacych nie wskazywaly na jakiekolwiek bledy
Jub naruszenia w prowadzonych postepowaniach. Nie pojawily sie-okelicznosci; ktére daja
podstawe do wznowienia prawomocnie zakoriczonych postepowai lub wszczecia nowych. Komisja
po szczegdlowej analizie oraz po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Wéjta Gminy Zielonki - w gloso-
waniu 5 gloséw ,za”, 0 gloséw ,przeciw”, 0 gloséw ,wstrzymujacych sie” uznaje skarge za
bezzasadng". Komisja przediozyta projekt uchwaly w sprawie skargi na Wéjta Gminy Zielonki,
stanowiacy zalacznik nr 2 do protokotu.



Ad 4.

Nie zgloszono innych wnioskéw pod obrady.

Ad 5.

Po wyczerpanin wszystkich punktéw obrad, posiedzenie zamknieto.

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Zielonki

Zofia Kot

Zalaczniki:
1. Lista obecnosci.
2. Projekt uchwaly w sprawie skargi na Wéjta Gminy Zielonki.






Projekt

zdnia 2 lutago 2022 r,
z’&ltWiﬁl"dZﬂﬂY {)FZ'.EZ ARANEFIRIFR AR AR AU PR

UCHWALA NR w.iunsnnrssnennenin
RADY GMINY ZXELONKI

Z ONI8 siisinircrnennnenne 2022 1,

w sprawie skargl na Wojta Gminy Zielonki

Na podstawle ark. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnla 8 marca 1990 r,
0 samorzgdzia gminnym (tekst jednolity Dz, U. z 2021 1, poz, 1372 z pbin, zm.)
oraz art, 229 pkt 3 ustawy zdnla 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania.
adminlstracyinego {tekst jednolity Dz, U, z 2021 r. poz. 735 2 pdzn. zm.), Rada
Gminy Zlelonk! stanow!, ¢o nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Zielonki uznaje za bezzasadny skarge nieszkaficdw Gminy
Zielonki z dnfa 20.11.2021 r. na dziatanfa Wéjta Gminy Ziglonki, przekazang
Radzie Gminy Zielonki przez Malopolskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska zawladomlenlem z dn. 3.01,2022 r. {data wplywu 4.01.2022 r.) _

§ 2. Rada Gminy Zielonkl zobowlazuje Przewodniczacego Redy G@rniny Zlelonki
do zawiadornienia Skarzgeych o sposoble zatatwienia skargl. '

§ 3. Uchwals wchodzl wiytie zdniem podieda ipodlega pubiikaci
w Biuletynie Informaci Publicznej Gminy Zielonki,

Przewodniczgcy Raty
Grilny Zislonkl

Mirostaw Golanko
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UZASADNIENIE

Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska otrzymat skarge
(ztozong do Ministerstwa Klimatu) na Waojta Gminy Zielonki przekazang mu
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w sprawie skfadowania
odpadéw na dziatkach nr 123/5 {123/6 w Woli Zachariaszowsklej. Pismem
'z dnia 3 stycznia 2022 roku skarga zostata przekazana do rozpatrzenia wediug
whadciwoéci do Rady Gminy Zielonki w trybie art. 228 w zwigzku z art. 229
pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przedmiotem skargi jest powstanie dzikiego wysypiska $mieci zwigzanego
7 hudowa kanalizacji oraz cyt.: ,stronniczos¢ Wojta Gminy Zielonki
w postepowaniu  administracyjnym” i niewladéciwe  dzistania  w ramach
prowadzonego postepowania o usunigcle odpadow z w/w dziatek,

W kantekécle historycznym nalezy przypomnied, Ze Rada Gminy Zielonki
analizowata ibadata podnoszone przez Skarzacych kwestie juz w toku
prowadzonych dia ww. dziatek dwoch postepowan administracyjnych:

- postepowania administracyjnego o naruszeniu stosunkow wodnych w trybie
ustawy Prawo wodne znak: GK.6331.11.2012,

- postepowania administracyjnego w trybie usta‘wy o odpadach znak:
(GK.6236.241.2013. '

Postepowanle o naruszenie stosunkéw wodnych zakoficzone zostato decyzjg
administracyjna Wéjta Gminy Zielonki znak: GK.6331.11.2012 2z dnia
19.02.2014 roku. Skarzacy wniesli odwotanle do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie, ktdre decyzjg Nr SKO.PW/4171/29/2014 z dnia
27.05.2014 roku uznato postepowanie za bezprzedmiotowe.

Postepowanle administracyjne w trybie ustawy o odpadach zostato zakonczone
decyzja administracyjng Wojta Gminy Zielonki Nr GK.6236.241.2013 z dnia
8 lipca 2014 roku o odmowie nakazania usunigcia odpaddw z dziatek 123/5
i 123/6 w Woli Zachariaszowskiej. Skarzacy ztozyli odwatanie od w/w decyzji
Wojta Gminy Zielonki do Samaorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Krakowie. Decyzja z dnia 20 pazdziernika 2014 roku Nr
SKO.05/4170/288/2014 Samorzadowe Kalegium Qdwotawcze w Krakowie
utrzymato w mocy decyzje Wéjta Gminy Zielonki. W uzasadnieniu
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze podkredlito, ze zbadato wszystkie
dziatania Wéjta Gminy Zielonki w ramach prowadzonego postgpowania, w tym
ekspertyze bieglych w zakresie nawiezionej na przedmiotowe dziatki ziemi
pochodzacej z wykopdw przy realizacji inwestycji kanalizacyjnych gminy,
Nalezy zaznaczyé, ze miejsce sktadowania ziemi zostato ustalone pomigdzy
Wykonawcg sleci kanalizacyjnej, a prywatnym wradcicielem nieruchomosci,
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w tryble niepodlegajacym uzgodnieniom, ani nie wymagajacym zgody Gminy
Zielonki, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze nie wykazato zadnych uchybief
organu  wykonawczego gminy wtoku prowadzonego postepowania
administracyjnego, Ponadto Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
postanowieniem SKO.05/4170/2014 zdnla 6.11.2014 roku odméwito
sprostowania decyzji administracyjnej Wdéjta Gminy  Zielonki znak:
GK.6236.241.2013 z dnia 8 lipca 2014 roku w kontekécie zmiany nazwiska
adresata decyzji.

Przypomnieé nalezy, e jeszcze w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego w trybie ustawy o odpadach Nr GK.6236.241.2013 oraz
postgpowania  administracyjnego o naruszenle stosunkéw wodnych Nr
GK.6331.11.2012, Komisja Rewizyjna Rady Gminy Zielonki oraz sama Rada
Gminy Zielonki analizowata | rozpoznawata skarge na dzlatalnos¢ Wéita Gminy
Zielonki ztozong przez Skarzacych do Matopoiskiego Urzedu Wojewddzkiego
w kontekscie usytuowania na przedmlotowych dziatkach dzikiego wysypiska,
nielegalnego nawozZenia odpaddéw na dziatki prywatne i zmiane uksztattowania
drogi. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Zielonki zajmowala sie¢ sprawg na

.. posiedzeniach w dniach 23.10.2013 r., 13115.21.2013 r. oraz 17.12.20173 r.

. podczas ktérych zapoznata sie z dokumentacjg, wtym plsemnymi
wyjasnieniami Wéjta Gminy Zielonkl, Soltysa Solectwa Wola Zachariaszowska
oraz stanowlskiem Skarzacych, obecnych na posiedzeniach Komisjl. Komisja
Rewizyjna Rady Gminy Zielonki odbyta réwniez wizje lokalng, z udziatem
wszystkich stron. Zgodnie zart. 231, w zwigzku z art. 234 pkt 1 i art. 236
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego Rada Gminy Zielonki uchwatlg
Nr XXXII/76/2013 zdnla 30 grudnia 2013 roku przekazala skarge oraz
zgromadzony materiat dowodowy organowl prowadzacemu postepowanie
administracyjne.

Kwestia dzikiego wysypiska byta juz elementem skargi w roku 2014 ztozonej
przez Skarzacych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowle, ktéra to
przestata te skargg wedlug wlasciwosci do Rady Gminy Zielonki. W tredc
skargl pojawily sie zarzuty dotyczace cyt: ,niegospodarnoéci, bezcelowodci
I nferzetelnosci w wydatkdw Srodkéw pienieznych z budzetu gminy w zakresie
nieuzasadnionego przediuzania rozwigzywania sprawy usytuowania dzikiego
wysypiska smieci na prywalnych dziatkach nr 123/5 [123/6 w Wolj
Zachariaszowskiej, kosztéw robocizny isprzetu nalezacego do firmy
realizufacej kanalizagje na zlecenie gminy oraz otrzymywania przez wdjta,

| radnych | pracownikow urzedu dodatkowego wynagrodzenia za zajmowanie sie
sprawami Skarzgcych od 2012 roku co mi.in. ma byé powodem celowego
przedfuzania rozpatrywanych spraw”. Skarge analizowata i rozpatrywata
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Zielonki na posiedzeniu w dniu 8 lipca
2014 roku. Skarga zostata uznana za bezzasadng i taka rekomendacja zostala
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przyjeta na sesji Rady Gminy Zielonki w dniu 28 sierpnia 2014 roku. Rada
Gminy Zielonki Uchwalg, Nr XXXVIII/54/2014 oddalita skarge.

Sprawa dzikiego wysypiska pojawita sie ponownie w Radzie Gminy Zielonki
w roku 2016. Pismo dotyczace skargi na Wojta Gminy Zielonki zostato
woOwczas przekazane przez Gldwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
w nastepstwie skargi zZtozonej przez Skarzgeych do Ministerstwa Srodowiska do
Departamentu Gospodarki Qdpadami. Skarga ponownle dotyczyta kwestii
dzikiego wysypiska na dziatkach 123/5 1123/6 w Woli Zachariaszowskigj.
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Zielonki na posiedzeniu w dniu 29 listopada
2016 roku zapoznata sle z dokumentacja sprawy i wyjasnieniami Waéjta Gminy
Zielonki. Po analizie skargi i w zwigzku z faktem, ze skarga dotyczyta kwestii
zakoficzonych ostateczng decyzjg administracyjng Wojta Gminy Zielonki, Rada
Gminy Zielonki na sesji w dniu 29 grudnia 2016 roku podjeta  uchwatg Nr
XX111/83/2016 o przekazaniu sprawy do organu wykonawczego gminy w celu
analizy, czy zaszty nowe okolicznosci, uzasadniajgce wznowienie lub ponowne
wszczecie postepowania administracyjnego.

Z dokumentacji Gtdwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska z roku 2016
wynikato réwniez, Ze sprawa dzikiego wysypiska byta réwniez przedmiotem
analizy Powlatowego Nadzoru Budowlanego w Krakowie, Dyrektora Zespotu
Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa = Matopolskiego oraz Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego.

Zgodnie z informacja, Wdjta Gminy Zielonki z dnia 31 stycznia 2022 roku znak:
GK.6236.241.2013 ztozong do Rady Gminy Zielonki- kwestia dzikiego
wysypiska byla réwniez przedmiotem Interpelacji poselskiej Pani Poset
Matgorzaty Wasserman, a postepowanie administracyjne w kwestii naruszenia
stosunkéw wodnych byto réwniez przedmiotem zainteresowania Prokuratury
Rejonowej Krakdw Pradnik Biaty,

Przestana przez Malopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
pismem z dnia 3 stycznia 2022 roku skarga (ztozona o Ministerstwa Klimatu)
nie zawiera zadnych nowych okolicznosci. Skarzacy postuguja sie
argumentacjg, | dokumentami, ktdre juz byly wczesdniej analizowane przez
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze, przez Rade Gminy Zielonki oraz inne
ww. instytucje, Oba wspomniane postepowania administracyjne zostaty
prawomocnie zakoficzone. Nie pojawity sie nowe dowody, zaden organ, czy
instytucia, do ktérej kierowane byty pisma Skarzacych nie wskazaly na
jakiekolwlek bledy Iub naruszenia w prowadzonych postepowaniach. Nie
pojawity sie okolicznosci, ktére dajg podstawe do wznowienia prawomocnie
zakoiczonych postegpowan |lub wszczecia nowych. Fakt niezadowolenia
Skarzacych z ostatecznych decyzji wiasciwych organdéw nle jest podstawa do
kwestionowania sposobu prowadzenia przez organ wykonawczy gminy
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postepowan adm‘inistracyjnyc':h, w tym takze sugerowanie stronniczosci wobec
jednej ze stron postepowania.

W zwigzku z powyZzszym po analizie sprawy, zapoznaniu sie ze stanowiskiem

Wéjta Gminy Zielonki | zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,

Whnioskow 1 Petycjl Rady Gminy Zielonki, Rada Gminy Zielonkl uznaje skarge
. zZa bezzasadna.
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