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Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi opracowanie na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy
Zielonki pod katem obecnego, jak i przysztego rozwoju lokalnego. Jest to analiza wyjsciowa, ktdra
ma stuzy¢ przygotowaniu dokumentu ,,Strategii Rozwoju Gminy Zielonki na lata 2021 - 2030”.

Analize przeprowadzono w ujeciu fakty-wizerunek-trendy, a jej wyniki zaprezentowane s3
w podziale na 4 gtéwne sfery funkcjonowania gminy tj.: spoteczng, gospodarcza, przestrzenng oraz
finansowa. Sfera spoteczna przedstawia informacje zwigzane z mieszkaricami, zaczynajac od
struktury demograficznej, kolejno omdwiono takze jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych dla
mieszkaricdw, takich jak m.in. oswiata i wychowanie, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia. W sferze
gospodarczej poruszono kwestie lokalnej gospodarki, w tym takze rolnictwa oraz rynku pracy.
Natomiast sfera przestrzenna obejmuje zagadnienia zwigzane z warunkami zamieszkiwania
w gminie — m.in. mobilnos¢, infrastruktura, mieszkalnictwo. W sferze finansowej oméwiono budzet
gminy oraz plany inwestycyjne. Na zakoriczenie przedstawiono analize trendéw zewnetrznych tzw.
generalna segmentacja makrootoczenia w formule PESTEL.

Prezentujgc dane, postuzono sie perspektywa poréwnawcza — sytuacja w gminie Zielonki zostata
przedstawiona na tle wojewddztwa matopolskiego, powiatu krakowskiego oraz Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego (KrOF)', a takze pieciu wybranych jednostek samorzadowych - gmin:
Kocmyrzdw-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Wielka Wies oraz Zabierzéw. Gminy do pordwnania
zostaty wskazane w oparciu o kryterium funkcjonalno-przestrzenne: wszystkie sgsiadujg z gming
miejskg Krakdw, a takze sg gminami cztonkowskimi Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. S3 to
takze gminy wiejskie, ktére podobnie jak gmina Zielonki stanowig strefe suburbanizacji miasta
Krakowa.

Réwnoczesnie, tam gdzie byto to mozliwe analizie poddano wewnetrzne zréznicowanie gminy,
poprzez prezentacje danych dla poszczegdlnych sotectw.

Prowadzone analizy maja charakter statyczny i dynamiczny. Dane w ujeciu statycznym pokazuja
najbardziej aktualng sytuacje gminy Zielonki, natomiast w ujeciu dynamicznym analizy zostaty
przeprowadzone dla lat 2014 - 2018 lub 2015 - 2019, jedynie w przypadku omawiania sytuacji
demograficznej zaprezentowano dtuzszga 10-letnig perspektywe czasowa.

Do przygotowania niniejszej diagnozy wykorzystano dane statystyczne pochodzace z otwartych
baz danych, gtéwnie z Banku Danych Lokalnych GUS, a takze dane zebrane i przekazane przez
Urzad Gminy Zielonki. Opierano sie rdéwniez na powszechnie dostepnych raportach,
opracowaniach tematycznych oraz informacjach zamieszczanych na oficjalnych stronach
internetowych instytucji i JST. Wykorzystane Zzrddta sg prezentowane w formie podpiséw pod
tabelami i wykresami oraz za pomoca przypiséw dolnych.

'Na potrzeby tego dokumentu Krakowski Obszar Funkcjonalny (KrOF) jest rozumiany jako obszar sktadajacy
sie z 15 gmin cztonkowskich Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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PODSTAWOWE INFORMACIJE O GMINIE

Gmina Zielonki potozona jest w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa matopolskiego,
w powiecie krakowskim. Gmina od potudnia graniczy z gming miejska Krakéw, od zachodu z gming
Wielka Wies, od pdtnocy z gming Skata, od pétnocnego wschodu z gming Iwanowice, a od wschodu
z gming Michatowice.

Gmina Zielonki zajmuje powierzchnie 48,4 km2 i sktada sie z 19 sotectw (Batowice, Bibice, Bosutow-
Bolenl, Brzozéwka, Dziekanowice, Garlica Duchowna, Garlica Murowana, Garliczka, Grebynice,
Januszowice, Korzkiew, Osiedle tokietka, Pekowice, Przybystawice, Trojanowice, Wegrzce, Wola
Zachariaszowska, Zielonki). Liczba ludnosci gminy Zielonki w 2019 roku wynosita 22 299 oséb.

Gmina Zielonki znajduje sie w obrebie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego - przynalezy do
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. Jest rdéwniez cztonkiem Stowarzyszenia Korona
Pétnocnego Krakowa, Zwigzku Gmin Jurajskich oraz Zwigzku Gmin Wiejskich.

Rysunek 1. Podziat administracyjny gminy Zielonki.
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Zrédto: www.zielonki.pl


http://www.zielonki.pl/
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SFERA SPOLECZNA

W tej czesci diagnozy przeanalizowano najwazniejsze dane i wskazniki dotyczace struktury
mieszkaricdw i ich aktywnosci spotecznej, aprzede wszystkim informacje zwigzane
zuwarunkowaniami i jakoscig zycia w gminie (ustugi edukacyjne, opieka spoteczna,
bezpieczenstwo itp.).

Demografia

Liczba mieszkancow

Wedtug danych Urzedu Gminy Zielonki w 2019 roku na terenie gminy zameldowanych byto
22299 0séb, co plasuje gmine Zielonki na czwartym miejscu pod wzgledem liczby ludnosci
w powiecie krakowskim oraz na miejscu drugim pod wzgledem liczby ludnosci wsréd gmin
wiejskich w powiecie krakowskim (za gming Zabierzéw).

Wykres 1. Zmiana liczby ludnosci ogétem w gminie Zielonki w latach 2010-2019
(stan na 31 grudnia 2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Zielonki.

Gmina Zielonki charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem gestosci zaludnienia tj. 461 os/km? (wyk.
2). Jest to zdecydowanie najwyzszy wskaznik wsréd pozostatych poréwnywanych gmin. Wsréd
badanych jednostek jedynie dla KrOF wskaznik gestosci zaludnienia przewyzszat gmine Zielonki
i wynidst 834 osoby na km?. KrOF jest jednak specyficzng jednostka, obejmujgca pietnascie gmin, w
tym miasto Krakdéw, ktérego gestos¢ zaludnienia ksztattuje sie na wysokim poziomie 2358 os/km’.
Stad tez sam KrOF przyjmuje wskaznik gestosci zaludnienia na tak wysokim poziomie.
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Wykres 2. Gestos¢ zaludnienia (liczba mieszkaricéw na 1 km?*) w gminie Zielonki na tle wybranych
jednostek terytorialnych w 2018 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W ostatnich 10 latach na terenie gminy Zielonki zaobserwowac mozna staty trend wzrostu liczby
mieszkaricéw (wyk. 3), w stosunku do 2009 roku w gminie przybyto az 29% nowych mieszkaricéw,
byt to najwyzszy przyrost ze wszystkich poréwnywanych gmin (Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki,
Michatowice, Wielka Wie$ i Zabierzéw), a takze KroF, powiatu krakowskiego i wojewddztwa
matopolskiego. Nieco mniejszy przyrost liczby mieszkaricéw odnotowaty gmina Michatowice (25%)
oraz gmina Wielka Wies (24%).

Takze pozostate badane jednostki odnotowaty wzrost liczby mieszkaricéw w badanym okresie,
cho¢ w wiekszych jednostkach terytorialnych (takich jak wojewddztwo, powiat oraz KrOF) wzrost
ten byt nizszy (a wewnetrznie bardziej zréznicowany).
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Wykres 3. Przyrost liczby ludnosci w latach 2009 - 2018 w gminie Zielonki na tle wybranych
jednostek terytorialnych w stosunku do roku bazowego 2009 (szereg czasowy o podstawie statej)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc zmiane liczby mieszkaricdw nalezy takze pochyli¢ sie nad jej dynamika. Pokazuje ona
bowiem w jakim stopniu zmienita sie liczba ludnosci w analizowanym okresie, wobec jego wartosci
z okresu poprzedniego (wyk.4).

Gmina Zielonki najwyzszy przyrost liczby mieszkaricow (w stosunku do roku poprzedniego)
uzyskata w roku 2010 (wzrost o 5%), ustepujac jedynie gminie Michatowice (wzrost o 9%).
W kolejnych latach dynamika przyrostu liczby mieszkaricéw w gminie Zielonki zaczeta nieco spadac,
podobnie jak w innych gminach. Pomimo tego w latach 2011 - 2016 gmina Zielonki uzyskata miano
lidera pod wzgledem dynamiki przyrostu liczby mieszkaricéw, w porédwnaniu do pozostatych
analizowanych JST. W roku 2017 najwyzszg dynamikg przyrostu liczby mieszkaricdw mogta
pochwali¢ sie gmina Wielka Wie$ (wzrost o 4%), u ktdrej od tamtej pory obserwuje sie najwyzszy
trend wzrostowy. Z kolei gmina Zielonki od 2016 roku ma przyrost mieszkaricéw na poziomie ok.
2% [ rocznie, ktory nieznacznie spada. Przyczyny dynamiki zmian liczby ludnosci zostang omdwione
w podrozdziale dotyczgcym salda naturalnego i salda migracji.
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Wykres 4. Dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2009 - 2018 w gminie Zielonki na tle
wybranych jednostek terytorialnych w stosunku do roku poprzedniego (szereg czasowy
o podstawie zmiennej)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Gmina Zielonki podzielona jest na 19 jednostek administracyjnych (sotectw). Najwiekszym pod

wzgledem liczby mieszkaricéw jest sotectwo Zielonki 25%, kolejno takze Bibice (18%) oraz Wegrzce

(14%). Najmniejszym sotectwami w gminie sa Korzkiew, sotectwo, ktére w 2019 roku zamieszkiwaty

jedynie 203 osoby (niecaty 1% ludnosci gminy) oraz Garlica Duchowna - 225 mieszkaricéw
(1% ludnosci gminy).
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Wykres 5. Odsetek mieszkaricow sotectw gminy Zielonki w roku 2019.
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Batowice I 2%
Bibice I 187
Bosutéw-Bolert I 4%
Brzozéwka I 3%
Dziekanowice N 3%
Garlica Murowana I 1%
Garlica Duchowna I 2%
Garliczka R 2%
Grebynice MM 2%
Januszowice WM 1%
Korzkiew M 1%
Osiedle tokietka GGG 47
Owczary N 5/
Pekowice I 3%
Przybystawice I 3%
Trojanowice N 47
Wegrzce . 147
Wola Zachariaszowska I 3%
Zielonki (bez Os. tokietka) I 057

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Zielonki.

Warto zauwazy¢, ze gmina Zielonki jest mocno zréznicowana pod wzgledem dynamiki zmiany
liczby ludnosci w poszczegdlnych jej czesciach (sotectwach). Sotectwem o najwiekszej dynamice
przyrostu s3 Bibice. W badanym 5-letnim okresie, sotectwo odnotowato tacznie przyrost o 24%
mieszkaricédw, utrzymujac w kolejnych latach przyrost na poziomie ok. 5%. Coroczny przyrost
liczby mieszkaricdw odnotowaty takze sotectwa Bosutdw-Bolen, Dziekanowice, Wegrzce, Wola
Zachariaszowska oraz Zielonki. Odptyw mieszkaricdw w latach 2015 - 2019 zaobserowacd byto
mozna w sotectwach Grebynice oraz Batowice. W pozostatych sotectwach dynamika zmian liczby
ludnosci nie wskazywata na zaden trend.

1
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Tabela 1. Zmiana liczby mieszkaricow w latach 2015 - 2019 w softectwach gminy Zielonki.

Sotectwo 2015 2016 2017 2018 2019 suma 2015-2019
Batowice 1% 2% 2% -3% 1% Ei -3%
Bibice 4% 5% 5% 4% 5% 23%
Bosutdw - Bolen 1% 3% 2% 3% 3% 12%
Brzozdwka 2% 2% 1% 1% 4% 9%
Dziekanowice 2% 5% 2% 3% 1% 12%
Garlica Duchowna 1% 0% 3% 3% 3% 2%
Garlica Murowana 2% 3% 0% 1% 3% 6%
Garliczka 0% 1% 2% 2% 0% 4%
Grebynice 2% 1% -1% 0% 0% H -4%
Januszowice 7% 1% 2% -3% 1% 7%
Korzkiew 1% 2% 2% 0% 1% 3%
Osiedle tokietka 1% 1% 2% 3% 1% 1%
Owczary 0% 0% 1% 1% 0% 1%
Pekowice 1% 3% 1% 2% 0% 4%
Przybystawice 0% 0% 1% 2% -3% 1%
Trojanowice 1% 2% 1% 2% 2% 4%
Wegrzce 2% 2% 1% 2% 1% 8%
Wola Zachariaszowska 5% 2% 1% 2% 3% 13%
Zielonki (bez os. tokietka) 4% 2% 3% 2% 4% 16%
GMINA ZIELONKI 2% 2% 2% 2% 2% 1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Zielonki.

Saldo ruchu naturalnego i saldo migracji

Na zmiane liczby ludnosci na terenie gminy wptyw majg dwa wskazniki: saldo ruchu naturalnego
oraz saldo migracji. Przyjrzyjmy sie zatem, jak wskaZniki te wptywajg na zmiane liczby mieszkaricéw
w gminie Zielonki oraz poréwnywanych jednostkach.

W badanym 1o-letnim okresie (2010 - 2019) saldo ruchu naturalnego w gminie Zielonki
utrzymywatlo sie stale na poziomie dodatnim, dzieki czemu wptywato na przyrost liczby ludnosci,
réwnoczesnie przyczyniajgc sie do odmtadzania spotecznosci gminy. W badanym okresie
najwyzsze saldo ruchu naturalnego odnotowano w roku 2016 - 137, od tamtego czasu nieznacznie
spada, utrzymujac sie na wysokim dodatnim poziomie (wyk. 6).

Saldo ruchu naturalnego w przeliczeniu na 100 mieszkaricow w gminie Zielonki réwniez wypada
korzystnie na tle poréwnywanych jednostek (wyk. 7). W 2018 roku wskaznik ten wyniést 0,32 i byt
zdecydowanie wyzszy niz srednia dla wojewddztwa (0,16), powiatu krakowskiego (0,17) i KrOF
(0,23). Poréwnywalnie sytuacja ksztattowata sie w gminach Michatowice (0,34) i Liszki (0,29).
Nizszg wartos¢ wskaznika odnotowano natomiast w gminach Kocmyrzéw-Luborzyca (0,08)
i Zabierzéw (0,15). Niedoscignionym liderem jest natomiast gmina Wielka Wies$ (0,60), ktéra
w ostatnich dwdch latach znacznie wyprzedzita pozostate gminy pod tym wzgledem.
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Wykres 6. Saldo ruchu naturalnego (przyrost naturalny) w latach 2010 - 2019 w gminie Zielonki.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 7. Saldo ruchu naturalnego (przyrost naturalny) w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw
w latach 2014 - 2018 w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Saldo ruchu naturalnego réznicuje sie wewnatrz gminy Zielonki. W 2019 roku najwyzszy wskaznik
salda ruchu naturalnego odnotowata miejscowos¢ Wola Zachariaszowska (1,49). Jest to réwniez
miejscowos¢ (4,07), ktéra na przestrzeni 5-letniej plasuje sie w pierwszej tréjce miejscowosci
o najwyzszym wskazniku salda ruchu naturalnego, ustepuje jedynie miejscowosci Zielonki (4,14)
i Bibice (4,68). Co warte podkreslenia w miejscowosciach Zielonki i Bibice co roku rodzi sie potowa
dzieci przypadajacych na cata gmine.
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Wsréd miejscowosci o najwyzszym ujemnym saldzie ruchu naturalnego w 2019 roku znalazty sie
Batowice (-1,54) i Trojanowice (-1,00). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze miejscowos¢ Batowice od 5 lat
odnotowuje staty ujemny przyrost naturalny, osiggajac w tym okresie tgczenie wskaznik na
poziomie -14,39, zdecydowanie odstajac od reszty gminy pod tym wzgledem. Ujemny przyrost
naturalny w przypadku Batowic jest zdeterminowany przez wysoki poziom zgondw, co roku
umierato tam okoto 3% do nawet 7% ludnosci tej miejscowosci. Wsrdéd pozostatych miejscowosciach
wskaznik ten na przestrzeni badanych 5 lat nie przekroczyt 2%. Moze to swiadczy¢ o tym, ze
Batowice sg jednym z najstarszych miejscowosci pod wzgledem sredniej wieku mieszkaricéw.

Tabela 2. Saldo ruchu naturalnego w miejscowosciach gminy Zielonki w latach 2015-2019
w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw.

2015-
Sotectwo 2015 2016 2017 2018 2019 surr::" >

Batowice -6,47 -3,31 -1,08 -2,00 -1,54 ﬁ_
Bibice 0,31 1,61 1,00 1,07 0,68 4,68
Bolen -0,30 0,29 -0,55 1,85 1,04 2,33
Bosutdw -0,38 0,55 1,12 1,10 0,35 0,50
Brzozéwka 0,00 1,39 0,51 -1,04 0,83 1,70
Dziekanowice 0,72 0,55 0,40 0,52 0,00 2,19
Garlica Duchowna -1,38 0,46 1,78 -1,37 -0,44 -0,96!
Garlica Murowana 0,79 0,26 -0,77 -1,04 -0,25 -1,02
Garliczka -0,55 0,28 -0,54 0,53 0,80 0,51
Grebynice 0,25 -1,02 -0,77 -0,51 0,26 -1,79i
Januszowice 0,96 0,64 1,24 0,00 0,00 2,84
Korzkiew 0,50 1,47 -0,50 -1,00 -0,49 -z,9i
Owczary 0,00 -0,48 -0,19 0,00 -0,48 -1,15
Pekowice 0,36 0,52 -0,35 0,68 -0,17 1,04
Przybystawice 0,30 0,00 0,73 0,00 0,15 1,18
Trojanowice 0,11 0,67 0,33 0,22 -1,00 0,33
Wegrzce 0,56 0,55 0,32 0,53 0,22 2,18
Wola Zachariaszowska 0,73 1,15 0,28 0,42 1,49 4,07
Zielonki 0,72 0,90 0,88 0,80 0,83 4,14
Gmina Zielonki 0,26 0,66 0,46 0,50 0,40 2,28

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Zielonki.

Drugim wskaznikiem, ktéry ma wptyw na zmiane liczby mieszkaricdw gminy jest saldo migracji,
a zatem rdznica pomiedzy liczbg 0oséb zameldowanych i wymeldowanych w gminie w ciggu roku.
Réwniez w tym przypadku gmina Zielonki w ostatnich 10 latach (2010-2019) charakteryzowata sie
wysokim dodatnim saldem migracji mieszkaricéw, cho¢ najwyzsza wartos¢ wskaznika gmina
osiagneta w roku 2014 (743), a od tamtego czasu wskaznik ten maleje. Co ciekawe, spadek wartosci
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salda migracji jest zwigzany ze wzrostem liczby oséb wymeldowujacych sie z terenu gminy, przy
wzglednie statej liczbie zameldowan. Wartym odnotowania jest rok 2019, kiedy to na terenie gminy
zameldowato sie najwiecej oséb w catym badanym dziesiecioleciu, bo az 939 nowych
mieszkaricéw, ale tez zdecydowanie najwiecej oséb zostato wymeldowanych (512).

Wykres 8. Saldo migracji mieszkaricow w latach 2010 - 2019 w gminie Zielonki.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Zielonki.

Najwiecej nowo zameldowanych mieszkaricéw gminy Zielonki w 2018 roku (okoto 75%) mieszkato
juz wczesniej na terenie wojewddztwa matopolskiego, kolejno ok. 5% to byli mieszkancy
wojewddztwa podkarpackiego, po 4% slaskiego i sSwietokrzyskiego, 3% lubelskiego, po 2%
wojewddztwa mazowieckiego oraz tddzkiego. Taka dominujgca struktura zameldowan z innych
gmin matopolski dotyczy wszystkich poréwnywanych gmin (Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki,
Michatowice, Wielka Wies i Zabierzéw).

Wazn3 grupe oséb nowo zameldowanych w gminie Zielonki stanowig byli mieszkaricy m. Krakéw
(tj. 56% wszystkich nowych zameldowari i 78% zameldowar z matopolski). Druga, znacznie mniej
liczna grupa byli mieszkaricy powiatu krakowskiego (6% wszystkich nowych zameldowar i 8%
zameldowan z matopolski). Pozostata grupa nowych mieszkaricéw z matopolski to przedstawiciele
prawie wszystkich matopolskich powiatdw.

Podobnie struktura wyglada w przypadku oséb wymeldowujgcych sie z gminy Zielonki. W roku 2018
mieszkaricy gminy Zielonki najczesciej (86%) wybierali do zamieszkania inng gmine
w wojewddztwie matopolskim, a 4% w wojewddztwie mazowieckim.

57% bytych mieszkarnicéw gminy Zielonki, ktérzy wymeldowali sie w 2018 roku to nowi mieszkaricy
m. Krakdw, a zatem bilans migracji pomiedzy gming Zielonki oraz Krakowem jest bliski 0%.

20% 0sob wymeldowujacych sie z terenu gminy Zielonki w 2018 roku stanowili nowi mieszkaricy
gmin powiatu krakowskiego i tutaj bilans gminy Zielonki jest ujemny (-12%). Najchetniej
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wybieranymi gminami powiatu krakowskiego przez bytych mieszkancdw gminy Zielonki do
osiedlenia sie s3 gminy sasiadujace z gming Zielonki tj. gmina Wielka Wie$ (wybrato ja 6%
wymeldowujacych sie z gminy Zielonki) oraz gmina Michatowice (4%).

Wykres 9. Saldo migracji w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w latach 2014 - 2018 w gminie
Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

*brak danych dla 2015 roku

Saldo migracji z 2018 roku w stosunku do liczby mieszkaricéw w gminie Zielonki ksztattowato sie
na poziomie 1,77 przez co wypadato zdecydowanie lepiej niz ten wskaznik dla wojewdédztwa
(0,16), powiatu krakowskiego (0,64) oraz KrOF (0,75). W poréwnaniu do innych analizowanych
gmin, gmina Zielonki utrzymuje sie w srodku stawki. Wyzsze saldo migracji w przeliczeniu na 100
mieszkaricéw odnotowaty gminy Wielka Wies (2,58) oraz Kocmyrzéw-Luborzyca (1,77), nizsze
natomiast gminy Liszki, Zabierzéw i Michatowice (wyk. 9). Najwyzszym wskaznikiem salda migracji
w przeliczeniu na liczbe mieszkaricow charakteryzowata sie gmina Wielka Wies. W latach 2014 -
2018 bezwzgledne saldo migracji wzrosto tam niemal dwukrotnie (z 172 do 319 o0sdb).
W przeciwienistwie do gminy Zielonki gmina Wielka Wies w okresie 2014-2018 posiadata mniejsza
liczbe osé6b wymeldowujacych sie z terenu gminy.

W ostatnich latach na terenie kraju zauwazalne sg trendy imigracyjne cudzoziemcdw zaréwno ze
wzgleddw ekonomicznych (praca) czy rodzinnych. Wedtug danych statystycznych gmina Zielonki
stata sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla cudzoziemcéw. Od roku 2015 odsetek
cudzoziemcow w liczbie os6b zameldowanych znacznie wzrasta (wyk.10), a jedynie w ostatnim
badanym roku 2019 odsetek ten nieznacznie spadt w stosunku do roku poprzedniego. W badanych
5 latach na teren gminy zameldowanych zostato taczenie 518 cudzoziemcdéw. Zdecydowanie
najwieksza grupa sa obywatele Ukrainy (62%), ktdrych liczba wzrasta systematycznie z roku na rok.
Kolejno 10% to obywatele Biatorusi, 3% Rosji, a 2% Holandii, Chin, Wietnamu, Wielkiej Brytanii i Wtoch.
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Wykres 10. Odsetek zameldowarn cudzoziemcéw w ogélnej liczbie zameldowar na terenie gminy
Zielonki w latach 2015 - 2019.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Zielonki.

Struktura wieku mieszkancow

Wazng kwestig demograficzng jest analiza struktury wieku mieszkaricéw. Wskazuje ona na
wyzwania dla gminy w zakresie zapewnienia ustug publicznych dostosowanych do potrzeb
poszczegdlnych grup wiekowych (np. ztobki, przedszkola, szkoty, kluby seniora itp.). Ponadto
liczba 0séb w poszczegdlnych grupach wiekowych ma bezposredni wptyw na wielkos¢ budzetu
gminy poprzez wptywy z podatku dochodowego PIT od mieszkaricéw.

W 2018 roku w gminie Zielonki mieszkato 60,9% oséb w wieku produkcyjnym, co plasuje gmine
Zielonki w srodku stawki w poréwnaniu do innych JST. Najwyzszym wskazZnikiem oséb w wieku
produkcyjnym w 2018 roku mogty pochwali¢ sie gminy Kocmyrzéw-Luborzyca (62,9%), Michatowice
(62,2%) oraz Wielka Wies (62,0%). Warto podkresli¢, ze we wszystkich badanych JST odnotowano
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym w stosunku do roku 2014 (wyk. 11).

Gmina Zielonki odznacza sie wyraznie jako jedno z najmtodszych spoteczeristw w poréwnaniu do
innych analizowanych JST, posiadajac az 23,3% oséb w wieku przedprodukcyjnym, przy tym takze
najwyzszy przyrost odsetka mieszkaricow w tej grupie wiekowej na przestrzeni 5 lat (+0,8%).

Réwnoczesnie gmina Zielonki w 2018 roku posiadata najmniejszy odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym (jedynie 15,8%) sposréd badanych JST. Podobny, cho¢ nieco wyzszy odsetek tej
grupy wiekowej posiadata jeszcze gmina Michatowice (16,1%), na terenie ktdrej jeszcze w 2014 roku
mieszkato zaledwie 14,5% oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 11. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w roku 2018 w gminie Zielonki na

tle wybranych jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Tabela 3. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w latach 2014 i 2018 w gminie

Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych.

Osoby w wieku Osoby w wieku Osoby w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

2014 2018 zmiana 2014 2018 zmiana 2014 2018 zmiana
MALOPOLSKIE 19,0% 19,0% 0,0% 62,8% 61,0% -1,8% 18,2% 20,0% +1,8%
i:avl\('i::vski 19,8% 19,9% +0,1% 63,2% 61,4% -1,8% 17,0% 18,7% +1,7%
KrOF 16,9% 17,9% +1,0% 63,0% 60,2% -2,8% 20,1% 21,9% +1,8%
Zielonki 22,5% 23,3% +0,8% 62,7% 60,9% -1,8% 14,9% 15,8% +0,9%
E:;:K;Zc:w_ 19,6% 19,4% -0,2% 64,3% 62,9% -1,4% 16,1% 17,7% +1,62
Liszki 20,8% 21,4% +0,6% 64,5% 61,5% -3,0% 14,8% 17,1% +2,3%
Michatowice 21,9% 21,6% -0,3% 63,6% 62,2% -1,4% 14,5% 16,1% +1,6%
Wielka Wies 21,0% 21,5% +0,5% 63,7% 62,0% -1,7% 15,3% 16,6% +1,3%
Zabierzéw 18,7% 19,3% +0,6% 62,9% 60,7% -2,2% 18,4% 20,0% +1,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Wykres 12. Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi - Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie Zielonki na tle wybranych
jednostek terytorialnych w latach 2014 - 2018.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Analizujac strukture ludnosciowa nalezy takze spojrze¢ na wskaznik obcigzenia demograficznego
(wyk. 12). Pokazuije on liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej dla kobiet oraz 65 lat i
wiecej dla mezczyzn) przypadajgcym na 100 0séb w wieku produkcyjnym (18-59 lat - dla kobiet i 18-
64 lata - dla mezczyzn). W gminie Zielonki w roku 2018 wskaznik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi wynidst 26 co byto najnizszym wynikiem wsréd poréwnywanych jednostek
(ex aequo z gming Michatowice). Najwyzszy wskaznik obcigzenia demograficznego odnotowano
w gminie Zabierzéw, gdzie na 3 osoby pracujgce przypada 1senior (33). Wszystkie badane jednostki
charakteryzowaty sie wzrostem omawianego wskaznika w latach 2014 - 2018. Jednakze w gminie
Zielonki przyrost ten byt najnizszy (z 24 w 2014 roku do 26 w roku 2018). Najwieksza niekorzystna
dynamika przyrostu liczby oséb starszych w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym odznaczata
sie gmina Liszki (wzrost o 5).

Pomimo korzystnych trendéw demograficznych na terenie gminy Zielonki nalezy mie¢ na uwadze
trendy ogdlnopolskie wzrostu dtugosci zycia mieszkaricéw. Srednia dtugosé zycia mieszkancéw
bedzie sie wydtuza¢, na co wskazuja prognozy GUS dotyczace zmian liczby ludnosci
w poszczegdlnych grupach wiekowych. Wg danych GUS w roku 2018 w powiecie krakowskim
mieszkato 15% oséb w wieku 65 +, natomiast prognozowana liczba oséb w wieku 65+ na rok 2050
jest dwukrotnie wyzsza, szacuje sie, ze bedzie to 30% mieszkaricéw. Podobnie sytuacja wyglada we
wszystkich kategoriach wiekowych powyzej 65 r.z. (wyk. 13). Nalezy sie zatem spodziewac, ze
takze na terenie gminy Zielonki proces starzenia sie spoteczenstwa zacznie mie¢ niebawem
wieksze znaczenie.
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Wykres 13. Prognozowany odsetek liczby oséb w grupach powyzej 65 r.z. w latach 2030, 2040
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych
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Z analizy demograficznej wynika, iz gmina Zielonki charakteryzuje sie korzystng sytuacja
demograficzna na tle pozostatych jednostek benchmarkingowych. Na terenie gminy widoczny jest
proces suburbanizacji, co wigze sie ze statym trendem wzrostu liczby mieszkaricéw, w stosunku do

2009 roku gminie przybyto az 29% nowych mieszkaricdw. Pod wzgledem demograficznym

suburbanizacja przynosi gminie wiele korzysci. Gmina odznacza sie wyraznie jako jedno

z najmtodszych spoteczenistw w porédwnaniu do innych JST, posiadajac az 23,3% oséb w wieku

przedprodukcyjnym. Takze wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (26) jest

bardzo korzystny, a jego przyrost jest mniej dynamiczny niz w pozostatych badanych gminach.

Gmina Zielonki jest zatem gming, ktdra dynamicznie sie rozwija i przycigga nowych mieszkaricow.

Rodzi to jednak wyzwania zwigzane z politykami publicznymi i programami odpowiadajgcymi na

potrzeby mieszkaricdw np. realizacja ustug opieki i wychowania dla dzieci i mtodziezy.

20



Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

Edukacja

Opieka nad dziec¢mi do lat 3

Wedtug danych BDL GUS w 2018 roku w gminie Zielonki opieka ztobkowg objetych byto 30 dzieci.
W poréwnaniu do innych JST w gminie Zielonki odsetek dzieci objetych opieka zfobkowa jest niski.
W 2018 roku na terenie gminy wskaznik ten osiggnat wartos¢ 4% i jedynie dla gminy Wielka Wies
(3%) byt nizszy.

Obecnie (stan na marzec 2020) na terenie gminy Zielonki dziataja 3 ztobki niepubliczne, ktdre
znajduja sie w Wegrzcach (2) i Zielonkach (1) zapewniajace miejsce dla 60 dzieci do lat 3.2

Wykres 14. Odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka w ztobkach w latach 2014 - 2018 w gminie
Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Niski odsetek dzieci objetych opieka do lat 3 moze mieé rézne przyczyny. Warto zauwazy¢, ze
opieka w ztobkach to tylko jedna z mozliwosci zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3. Na terenie
gminy Zielonki dziata takze instytucja dziennego opiekuna, ktdra jest nieujeta w statystyce
publicznej GUS. Dzienny opiekun jest jedng z form instytucjonalnej opieki nad dziecmi, obok ztobka i
klubu dzieciecego. Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga tak
duzych naktaddéw finansowych, tak jak np. w przypadku utworzenia ztobka czy klubu dzieciecego.

2 Stan na 26 luty 2020 wg https://bip.malopolska.pl/gzeaszkol1,m,307691,rejestr-zlobkow-i-klubow-
dzieciecych.html
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Opieka jest sprawowana w warunkach domowych, a czas sprawowania opieki przez dziennego
opiekuna efektywniej dopasowany do czasu pracy rodzicéw?. Wedtug rejestru gminnego (stan na 21
kwietnia 2020) na terenie gminy dziata 10 opiekunéw dziennych*. Dodatkowo czes¢ rodzin
decyduje sie na wynajem opiekunek, czy korzysta z pomocy dziadkdw.

Wychowanie przedszkolne

Na terenie gminy Zielonki dziatajg 2 przedszkola publiczne prowadzone przez gmine Zielonki
(w Zielonkach i Wegrzcach zsiedzibg w Bibicach) oraz 11 przedszkoli niepublicznych
(3 wWegrzcach, po 2 Zielonkach i Bibicach oraz po 1 w Trojanowicach, Woli Zachariaszowskiej,
Korzkwi i Brzozéwce - dziatajace w dwdch miejscach tj. w Brzozdéwce i Januszowicach).
Dodatkowo w samorzadowych szkotach podstawowych (tj. w Zielonkach, Korzkwi, Woli
Zachariaszowskiej oraz w Owczarach) miesci sie 6 oddziatéw przedszkolnych.

Na terenie gminy Zielonki (wg stanu na 31.12.2018 r.) zameldowanych byto 1230 dzieci w wieku
przedszkolnym (od 3 lat do 6 lat). W okresie od 1X 2018 do VIII 2019 wychowaniem przedszkolnym
objetych zostato 1240 dzieci zamieszkujgcych na terenie gminy Zielonki, w tym:

= 295 dzieci uczeszczato do przedszkoli publicznych na terenie gminy Zielonki;

= 140 dzieci uczeszczato do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych na
terenie gminy Zielonki;

= 437 dzieci z gminy Zielonki uczeszczato do niepublicznych przedszkoli na terenie
gminy Zielonki;

= 368 dzieci z gminy Zielonki uczeszczato do niepublicznych i publicznych przedszkoli
na terenie innych gmin (najwiecej — 332 do Krakowa).

3 https://www.gov.pl/web/rodzina/dzienny-opiekun-informacje-dla-podmiotow
4 Stan na 31-10-2019 https://bip.malopolska.pl/gzeaszkol1,a,1490353,wykaz-dziennych-opiekunow.html
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Wykres 15. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce wychowania
przedszkolnego>.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Wg danych BDL GUS gmina Zielonki w 2018 roku liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajaca na 1
miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego wyniosta 0,8. (wyk. 15). Podobny wynik
osiggnetfa jedynie gmina Zabierzéw. Oznacza to, ze wg danych statystycznych kazde dziecko
w wieku przedszkolnym zameldowane na terenie gminy powinno znalez¢ miejsce w przedszkolu.
W praktyce nie zawsze dzieci mieszkajgce na terenie danej gminy uczeszczaja do przedszkoli na jej
terenie.

Warto dodad¢, ze dane przedstawione na wykresie powyzej dotycza zaréwno miejsc w placédwkach
publicznych (w przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych) oraz niepublicznych (prywatnych).
W gminie Zielonki w roku 2019 w przedszkolach publicznych znajdowato sie 309 miejsc, (134
miejsca w przedszkolu w Zielonkach i 175 miejsc w przedszkolu w Wegrzcach) a w oddziatach
przedszkolnych 140 miejsc. W 2021 roku po zakoriczeniu budowy szkoty w Przybystawicach gmina
uzyska dodatkowo 100 miejsc przedszkolnych. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze, ze
do 2022 roku zgodnie z art. 304 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
- Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2017 ., poz. 60 z pdzn. zm.)®, zmieniajg sie wymagania dotyczace
ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym s3 prowadzone oddziaty
przedszkolne. Na dzierl dzisiejszy 2 oddziaty przedszkolne w szkotach: w Owczarach i w Woli

5 Liczba miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego obejmuje zaréwno placéwki publiczne, oddziaty
przedszkolne w szkotach jak i placéwki niepubliczne.

6 organy prowadzace w dniu 1 wrzesnia 2017 r. szkoty podstawowe , w ktdrych zorganizowano oddziaty
przedszkolne dostosuja lokale, w ktdrych zorganizowano te oddziaty, do warunkéw okreslonych w art. 126
Prawa oswiatowego i okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25
sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetni¢ lokal, w ktérym sa
prowadzone oddziat przedszkolny lub oddziaty przedszkolne zorganizowane w szkotach podstawowych,
albo jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego lub
oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1642 z p6Zn. zm).
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Zachariaszowskiej nie spetniajg wymagan okreslonych ww. rozporzadzenia i w perspektywie do 1
wrzesnia 2022 roku, liczba miejsc przedszkolnych moze ulec zmniejszeniu.

Aby zapewnic¢ opieke dla wszystkich chetnych dzieci w wieku przedszkolnym gmina Zielonki co
roku pozyskuje miejsca w przedszkolach niepublicznych w drodze konkurséw (nie s3 to wszystkie
miejsca jakimi dysponuja niepubliczne przedszkola). Wysokos¢ dotacji na kazde dziecko
zamieszkate na terenie gminy Zielonki, a uczeszczajgce do niepublicznego przedszkola
wytonionego w otwartym konkursie ofert jest réwne podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli
prowadzonych przez gmine Zielonki.

W roku szkolnym 2018/2019 gmina Zielonki zapewnita wszystkim dzieciom w wieku przedszkolnym,
zamieszkatym na terenie gminy Zielonki, mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego. W
wyniku otwartego konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli pozyskano 130 miejsc dla dzieci w
wieku przedszkolnym, zamieszkatych na terenie gminy Zielonki, w tym 13 miejsc dla dzieci z
orzeczeniem do ksztatcenia specjalnego’. Warto doda¢, ze niezaleznie od miejsca swiadczenia
opieki przedszkolnej, jej koszty ponosi gmina wtasciwa dla miejsca zamieszkania dziecka.

Szkolnictwo podstawowe

W roku szkolnym 2018/2019 na terenie gminy Zielonki dziatato 5 samorzadowych szkét
podstawowych oraz 1 niepubliczna szkota podstawowa. Ponizej zaprezentowano obwody szkdt
podstawowych.

Tabela 4. Lista szkét znajdujacych sie na terenie gminy Zielonki wraz z przypisanymi im
obwodami.

Obwéd szkoly

Szkota Podstawowa im. Stanistawa Batowice, Bibice, Bosutéw, Bolen, Dziekanowice,

Wyspiariskiego w Bibicach, Wegrzce;

5 Szkota Podstawowa im. Jerzego Kukuczki Brzozdéwka, Grebynice, Januszowice, Korzkiew,
’ w Korzkwi Przybystawice;
Szkota Podstawowa im. Eugeniusza Owczary:

3- Kwiatkowskiego w Owczarach ¥

Szkota Podstawowa im. Jézefa . . :
4. Pitsudskiego w Woli Zachariaszowskiej Garlica Duchowna, Garliczka, Wola Zachariaszowska;
5. S22 eI B RO ik SR PR 7 Garlica Murowana, Pekowice, Trojanowice, Zielonki.

Zielonkach
Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych Gminy Zielonki w roku szkolnym 2018/ 2019,
Zielonki 29.10.2019 .

7 Wg Informacja o stanie realizacji zadarl oswiatowych Gminy Zielonki za rok szkolny 2018/2019 wraz z wynikami egzaminu
6ésmoklasisty i egzaminu gimnazjalnego z dnia 29 pazdziernika 2019.
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Wykres 16. Zmiana liczby uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w gminie Zielonki
w latach 2013 - 2019.
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Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych Gminy Zielonki w roku szkolnym 2018/ 2019,
Zielonki 29.10.2019r.

Liczba uczniéw w roku szkolnym:

2012/2013 - 1763

2013/2014 - 1815

2014/2015 - 1999

2015/2016 - 2165 - wzrost liczby ucznidw spowodowany wprowadzeniem obowigzku nauki
w klasie | szkoty podstawowej dzieci w wieku 6 lat i 7 lat;

2016/2017 - 2054 - przyczyna spadku liczby dzieci w szkotach jest zniesienie obowigzku nauki
dla dzieci w wieku 6 lat, do | klasy idzie niepetny rocznik dzieci w wieku 7 lat;

2017/2018 — 2042 - rozpoczecie reformy zwigzanej z likwidacjg szkét gimnazjalnych -
powstaje klasa VIl szkoty podstawowej, istnieje Il i Il gimnazjum, w szkotach jest
9 oddziatéw;

2018/2019 — 2096 - kontynuacja reformy likwidacji szkét gimnazjalnych, powstaje klasa VIl
szkoty podstawowej, pozostaje klasa Il gimnazjum, w szkotach jest 9 oddziatdw;
2019/2020 - 1995 — zakoriczenie okresu przejsciowego zwigzanego z likwidacjg szkét
gimnazjalnych, szkota podstawowa jest 8-klasowa, zlikwidowane s3 oddziaty szkdt
gimnazjalnych. w szkotach jest 8 oddziatéw;

2020/2021 — 2096 — wzrost liczby spowodowany jest wiekszg liczbg zapisanych dzieci do
klasy I — 296 przy mniejszej liczbie ucznidw klasy VIII — 187 wychodzacych ze szkoty.

W publicznych szkotach podstawowych i gimnazjach znajdujacych sie na terenie gminy Zielonki

w roku szkolnym 2019/2020 uczyto sie 1995 dzieci. Nalezy zauwazy(, ze trend wzrostu liczby

uczniéw w szkotach w gminie Zielonki od wielu lat jest wzrostowy (wyk. 16). Nagty spadek liczby

ucznidw obserwowany w roku 2016 spowodowany zostat zniesieniem obowigzku nauki dla dzieci

w wieku 6 lat, w wyniku ktérego w roku szkolnym 2016/2017 do klas | szkoty podstawowej przyszedt
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niepetny rocznik dzieci 7-letnich, gdyz czes¢ z tych dzieci obowiazek nauki zaczeta realizowad w
wieku 6 lat. Kolejny spadek liczby uczniéw widoczny jest w roku szkolnym 2019/2020 i jest
spowodowany zmianami zwigzanymi z wygaszeniem szkét gimnazjalnych.

Sadzac po analizie demograficznej trend wzrostowy liczby ucznidw uczeszczajacych do szkét
bedzie sie utrzymywat takze w kolejnych latach (wysokie saldo ruchu naturalnego, w tym duza
liczba urodzen, a takze wysoki poziom wskaznika salda migracji, w szczegdlnosci mtodych rodzin).

W szczegdlnosci wysokie saldo ruchu naturalnego spowodowane duzg liczbg urodzer zauwazalne
jest w miejscowosciach Zielonki, Wola Zachariaszowska oraz Bibice. W tym kontekscie
w najblizszych latach (gdy dzieci pdjda do szkoty) wyzwaniem dla gminy bedzie organizacja
edukacji szkolnej w tych miejscowosciach.

Wychodzac naprzeciw wyzwaniu zapewnienia dobrych warunkdéw edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy w gminie Zielonki w ostatnich latach zainwestowano w budowe i rozbudowe placéwek
oswiatowych:

e Budowa szkoty w Przybystawicach (obiekt w trakcie realizacji — termin zakoriczenia 2021
rok);

e Rozbudowa szkoty podstawowej w Zielonkach o sale lekcyjne 8 szt., sale widowiskowo-
teatralng i basen wraz z zapleczami i zZrédtami OZE;

e Rozbudowa szkoty podstawowej w Bibicach o sale lekcyjne 10 szt., sale widowiskowo-
teatralng i basen wraz z zapleczami i Zrédtami OZE.

Jak juz wspomniano w 2017 roku w Polsce zmienit sie system oswiaty — rozpoczeto likwidacje szkét
gimnazjalnych, zmieniajac przy tym funkcjonowanie szkét podstawowych i srednich. Do 2017 roku
uczniowie klas VI szkét podstawowych zdawali egzamin koriczacy szkote podstawowag, a nastepnie
udawali sie do gimnazjum. Po likwidacji szkét gimnazjalnych egzamin koriczacy szkote podstawowa
odbywa sie w VIII klasie. Ze wzgledu na zaistniate zmiany niemozliwe jest wykonanie analizy
dynamicznej ukazujacej poziom nauczania w szkotach podstawowych. Dlatego tez w niniejszej
analizie przedstawione zostang jedynie wyniki uzyskane przez uczniéw z egzaminu po VIl klasie,
ktory odbyt sie po raz pierwszy w roku 2019.

Egzamin koriczacy szkote podstawowg obejmuje obecnie 3 egzaminy z przedmiotdw
obowigzkowych tj. jezyk polski, matematyke oraz jezyk obcy nowozytny do wyboru. W przypadku
jezyka nowozytnego uczniowie szkét z gminy Zielonki najczesciej wybierali egzamin z jezyka
angielskiego, dlatego tez to wyniki tego egzaminu zostaty poddane analizie.
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Wykres 17. Wyniki egzaminu po klasie VIII w 2019 roku w Gminie Zielonki na tle wybranych
jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE KRAKOW

Sredni wynik uczniéw ze szkét podstawowych z terenu gminy Zielonki byt najwyzszy w przypadku
wszystkich kategorii egzaminéw Vlli-klasisty na tle wybranych JST.

Najwyzszy Sredni wynik uczniowie szkét w gminie Zielonki otrzymali z egzaminu z jezyka
angielskiego (77%). Warto zauwazy¢, ze zadna z gmin benchmarkingowych nie zblizyta sie nawet
do tego wyniku, a nawet nie przekroczyty one poziomu 70%. Jedynie uczniowie KrOF osiggneli
nieznacznie nizsze wyniki niz gmina Zielonki tj. 73%.

Bardzo podobnie sytuacja wyglada w przypadku nauczania jezyka polskiego. Uczniowie szkét
w gminie Zielonki osiggneli srednio 75% punktéw z egzaminu, wyprzedzajac uczniéw gminy
Zabierzéw (ktéra miata drugi wynik) o 6 pp. Wyniki egzaminu z matematyki sg zwykle najnizsze
w kraju w pordéwnaniu do innych przedmiotdw. Tak byto i tym razem. Jednak takze w tym
przypadku gmina Zielonki otrzymata najwyzszy wynik w poréwnaniu do innych JST. Srednio
uczniowie z gminy na egzaminie z matematyki otrzymali 61%. W catym zestawieniu najstabiej
wypadaja gminy Kocmyrzéw-Luborzyca oraz Michatowice, ktére w stosunku do gminy Zielonki
odstawaty nawet o ok. 20% (por wyk. 17).

Srednie wyniki egzaminéw dla gminy nie s3 wytacznym wskaznikiem oceny poziomu nauczania
w szkotach. W celu zobrazowania zréznicowania poziomu nauczania w szkotach na terenie gminy
wykorzystano réwniez mierniki stosowany przez OKE, w celu identyfikacji szkét o niskim, srednim
lub wysokim poziomie nauczania na podstawie osigganych przez ucznidw wynikéw. Szkoty
klasyfikowane s3 wg przedmiotéw, zktdrych ich uczniowie zdaja egzaminy (tj. j. polski,
matematyka oraz j. angielski).

I tak w gminie Zielonki 80% szkét zostato sklasyfikowanych jako szkoty z wysokim poziomem
nauczania jezyka polskiego, a 20% (tj. 1 szkota) jako szkoty ze Srednim poziomem nauczania w tym
zakresie. Zadna szkota nie zostata uznana za szkote o niskim poziomie nauczania. Byt to wynik
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zdecydowanie najlepszy ze wszystkich porédwnywanych jednostek, jedynie gmina Zabierzéw
osiggneta analogiczne wyniki dla swoich szkét (tab. 5). W przypadku nauczania matematyki oraz
jezyka angielskiego wszystkie szkoty zostaly uznane za szkoty o wysokim poziomie nauczania tych

przedmiotéw. Jedynie gmina Wielka Wies moze pochwali¢ sie wysokim poziomem nauczania
matematyki we wszystkich swoich szkotach.

Tabela 5. Odsetek szkét klasyfikowanych jako szkoty o niskim, srednim lub wysokim poziomie
nauczania w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych. w 2019 r.

e £ % ¢ £ 3z g £ 3

= k5 2 % k5 2 % 9 2

= A 2 c & 2 c & 2
MALOPOLSKIE 9% 52% 38% 10% 49% 42% 16% 55% 29%
powiat krakowski 7% 44% 49% 2% 42% 55% 9% 52% 39%
KrOF 5% 32% 62% 4% 27% 69% 6% 29% 65%
Zielonki 0% 20% 80% 0% 0% 100% 0% 0% 100%
Kocmyrzéw-Luborzyca 1% 67% 22% 0% 100% 0% 22% 56% 22%
Liszki 0% 50% 50% 0% 20% 80% 10% 40% 50%
Michatowice 33% 67% 0% 0% 100% 0% 0% 100% 0%
Wielka Wies 0% 60% 40% 0% 0% 100% 0% 40% 60%
Zabierzéw 0% 20% 80% 0% 30% 70% 0% 10% 90%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE KRAKOW

W celu zwiekszenia motywacji do jeszcze lepszych wynikéw uczniéw gmina Zielonki co roku
nagradza tych, ktdrzy osiggajg najlepsze wyniki w nauce przyznajac Nagrody i Stypendium
Edukacyjne Wdjta Gminy Zielonki. Od 2015 roku takimi nagrodami wyrdzniono 65 uczniéw. Na
zakoriczenie roku szkolnego 2018/2019 nagrody otrzymato 7 uczniéw w tacznej wysokosci 6 720,00
zt, a stypendia edukacyjne przyznano dla 9 uczniéw na t3czng kwote 6 720,00 zt. Dodatkowo
przyznawane sg takze nagrody dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze. £acznie

w latach 2015 - 2019 nagrodzono 55 nauczycieli z czego w 2019

roku
nagrody otrzymato 17 nauczycieli w facznej wysokosci 34 000,00 zt.

Edukacja ponadpodstawowa

Na terenie gminy Zielonki nie ma szkdt ponadpodstawowych dla mtodziezy. Ze wzgledu na
sgsiedztwo gminy z miastem Krakdw, ktdre jest silnym osrodkiem edukacyjnym, mtodziez
mieszkajgca na terenie gminy Zielonki wybiera nauke na poziomie szkoty ponadpodstawowej

najczesciej witasnie w Krakowie. W 2018 roku do szkdét ponadpodstawowych do Krakowa
dojezdzato 562 uczniéw (BDL GUS, 2020).
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Podsumowanie

Reasumujgc oswiata i wychowanie na terenie gminy Zielonki jest jednym z mocnych punktéw
funkcjonowania samorzadu. Pomimo trendéw wzrostu liczby uczniéw warunki nauki sg dobre
i systematycznie poprawiane. A nauka w szkotach podstawowych wyrdznia sie pozytywnie na tle
innych samorzaddéw. Gmina Zielonki utrzymuje wysoki poziom nauczania w szkotach, a takze
zarzadzania placéwkami oswiatowymi na swoim terenie juz od wielu lat czego przejawem s3
wyrdéznienia w Ogdlnopolskim programie certyfikacji ,,Samorzadowy Lider Edukacji” — dla gmin,
powiatéw isamorzadnych wojewddztw szczegdlnie aktywnych w dziedzinie rozwoju oswiaty
i wspieraniu srodowisk oswiatowych. Gmina Zielonki otrzymata 5 takich wyrdznien w ciggu 9 lat
istnienia konkursu, ostatnie w 2019 roku. Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na
edukacje przedszkolng i opieke nad dzie¢mi do lat 3, tak, aby spetniaty one zapotrzebowania do
mozliwego przyrostu dzieci w tym wieku na terenie gminy.
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Czas wolny

Oferta spedzania czasu wolnego to zazwyczaj wypadkowa dziatalnosci instytucji samorzadowych
i/lub panstwowych, organizacji pozarzadowych oraz prywatnych przedsiebiorcéw. W gminie
Zielonki do gtéwnych instytucji nalezy Centrum Kultury, Promocji i Rekreacji w Zielonkach (CKPiR)
oraz Biblioteka Publiczna (z I1zbg Regionalng), a ich dziatalnos¢ jest uzupetniana przez propozycje
lokalnych stowarzyszeri i fundacji, inicjatywy mieszkaricéw i grup nieformalnych, np. kota gospodyn
wiejskich. W przypadku oferty dla dzieci wazna role odgrywaja kota przedmiotowe i dodatkowe
zajecia prowadzone w szkotfach, szeroka oferta CKPiR w tym zakresie, a takze zajecia oferowane
w swietlicach srodowiskowych i osrodku wsparcia dziennego. Miejscami, w ktdrych mieszkaricy
moga spedzad czas wolny s3 tez zlokalizowane w sotectwach budynki wielofunkcyjne/ swietlice
wiejskie (w latach 2014-2018 zmodernizowano takie przestrzenie w Batowicach, Brzozdwce,
Grebynicachi Przybystawicach). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze zielonczanie korzystajg takze
z atrakcji poza gming, m.in. w Krakowie, ktdry jako metropolia przycigga mieszkaricéw terendéw
sgsiednich bogatg oferta kulturalno-edukacyjna i formami zazwyczaj ograniczonymi w mniejszych
osrodkach, takimi jak: kino, teatr, koncerty.

Oferta Centrum Kultury, Promocji i Rekreacji w Zielonkach

Centrum Kultury, Promocji i Rekreacji w Zielonkach to gminna instytucja, ktéra prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury, turystyki i rekreacji oraz promocji gminy. Gtéwna
siedzibg CKPIR jest hala sportowa w Zielonkach.

Centrum Kultury w ciggu ostatnich 10 lat bardzo poszerzyto oferte spedzania czasu wolnego dla
mieszkaricéw (zob. tab. 6). Pojawita sie zupetie nowa oferta cyklicznych zaje¢ edukacyjnych
i sportowych — zaréwno dla dzieci, mtodziezy, jak i oséb dorostych, w tym senioréw, oferta
wakacyjno-feryjna, ale réwniez zwiekszyta sie liczba imprez, gtdwnie plenerowych —integracyjnych
i sportowych. Wsréd nowych zaje¢ statych warto wymieni¢ np. zajecia plastyczne (realizowane w
ramach trzech pracowni: EcoArt, Pracownia Matej Formy, Pracownia Rysunku), dzieciecy zespét
folklorystyczny Czerwone Korale (powstaty w 2019 roku - w prébach zespotu uczestniczy 25 dzieci
w wieku od 4 do 6 roku zycia), a wsrdd imprez plenerowych - sportowych: Rajd Rowerowy po
Gminie Zielonki, Marchewkowy Pétmaraton.

State rozszerzanie oferty przez CKPIR poprzez zwiekszanie liczby i réznorodnosci: zaje¢, statych
grup, imprez - stanowi odpowiedz na wzrastajaca liczbe mieszkancdw gminy Zielonki i ich potrzeby
w zakresie spedzania czasu wolnego.
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Tabela 6. Dziatania CKPiR w gminie Zielonki - poréwnanie 2010r.i2019r.

N R T

Imprezy zorganizowane przez CKPiR 34 43
Wspétorganizacja imprez gminnych 10 31
Grupy zajeciowe state 10 36
Oferta wakacyjna i feryjna - liczba turnuséw b.d. 13
Oferta dla senioréw - liczba zaje¢ (wyktady UTW, gimnastyka, spotkania klubu

60+) i 90
Udzial w konkursach, przegladach, etc. 12 18

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych UG Zielonki

Gtédwna os$ dziatalnosci CKPIR stanowig zajecia catoroczne cykliczne — edukacyjne, muzyczne,
plastyczne, taneczne, sportowe - grupowe i indywidualne. Skierowane s3g one zaréwno do dzieci,
mitodziezy, jak i 0séb dorostych, w tym senioréw. Odbywaja sie w kilku lokalizacjach, gtéwnie w hali
sportowej w Zielonkach i budynku Centrum Integracji Spotecznej w Zielonkach. W 2019 r.
prowadzono az 36 statych grup zajeciowych, czyli ponad trzykrotnie wiecej niz w 2010 r. Na
przestrzeni 10 lat takze ponad trzykrotnie wzrosta tygodniowa liczba 0séb - uczestniczacych
w edukacyjnych zajeciach statych (skierowanych do dzieci i mtodziezy).

Pod auspicjami CKPiR dziata obecnie 9 zespotéw: zespSt muzyczny Fermata (w 2019 r. liczyt 9o
chérzystéw), obchodzaca w 2020 r. 25-lecie istnienia grupa kolednicza ,,Herody” z Zielonek,
taneczny zespdt folklorystyczny Folklove, dzieciecy zespdt folklorystyczny ,,Czerwony Korale”,
Jurajska Kapela Folklorystyczna Gminy Zielonki (muzycy wystepuja w tradycyjnych strojach
krakowskich), chdr zeriski Bel Canto, Parafialno-Gminna Orkiestra Deta z Zielonek, Orkiestra Deta
"Wola" oraz Parafialna Orkiestra Deta Korzkiew.

Zajecia edukacyjne s3 z reguty ptatne, jednak zajecia niektdrych zespotédw s3a zwolnione z optat — s
to zajecia dla osdéb dorostych, nieedukacyjne. Mieszkaricy moga nieodptatnie uczestniczyc
w nastepujacych formach: ,,Herody z Zielonek”, ,,Parafialno-Gminna Orkiestra Deta z Zielonek”,
chdr Bel Canto oraz zesp6t ludowy Folklove®.

Wsrdd propozycji cyklicznych dostepnych w gminie Zielonki w ramach oferty CKPIR znajduja sie
zatem m.in. zajecia plastyczne (np. Eco Art, Pracownia Matej Formy, Pracownia Rysunku, warsztaty
rodzinne, warsztaty szopkarskie), zajecia edukacyjne, zajecia muzyczne (nauka gry na
instrumentach muzycznych, zajecia wokalne), zajecia sportowe i ruchowo-taneczne (prowadzone
przez CKPiR badz prowadzone w obiektach CKPiR we wspdtpracy z innymi podmiotami przez
instruktoréw zewnetrznych, m.in. zumba, rytmika z elementami baletu, fitness, pilates, tenis
ziemny - szkétka tenisowa, cheerleaderki), zajecia dla maluchdéw, nauka jezykéw obcych.

Generalnie sposrdd zajec cyklicznych do najliczniej uczeszczanych zaliczajg sie zajecia z edukac;ji
muzycznej (w ramach zespotu Fermata i indywidualne) oraz plastyczne (EcoArt, Pracownia Matej
Formy, Pracownia Rysunku — w 2019 r. brato w nich udziat regularnie 80 dzieci oraz Warsztaty
Rodzinne). Natomiast wsrdd zajeé sportowych prowadzonych w obiektach CKPiR we wspdtpracy

8 Na podst. Zarzadzenia Dyrektora CKPiR z 2019 r. ws. odptatnosci za state i cykliczne formy dziatalnosci:
https://ckpir.zielonki.pl/images/CKPIR/2019/dokumenty/12_Zarz%C4%85dzenie_Nr_12_cykliczne_formy_dzia%
C5%82alno%C5%9Bci_2.09.2019_- Kopia.pdf
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z innymi podmiotami najwieksza popularnoscig w 2019 r. cieszyty sie Cheerleaderki, pitka nozna
oraz gimnastyka sportowa.

CKPiR oferuje tez zréznicowana, cieszaca sie duza popularnoscig oferte ogélnodostepnego
zimowego i letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy, organizowang od 2004 w formie pétkolonii,
pod hastem ,,Ferie w hali”’ i ,,Wakacje w hali”. Uczestnikom pétkolonii zapewniane s3 ciekawe
zajecia stacjonarne w hali sportowej w Zielonkach, dostosowane do réznych grup wiekowych
i zainteresowan dzieci, tzn. zaréwno sportowe na ptycie hali, jak zajecia warsztatowe, plastyczne
i muzyczne; uatrakcyjniane jednodniowymi wycieczkami kulturalnymi, krajoznawczymi,
rekreacyjnymi. Zajecia odbywaja sie w czasie ferii zimowych - przez dwa tygodnie, a w czasie
wakacji - przez dwa miesigce - w dni powszednie w godzinach od 9.00 do 13.00. Zajecia prowadzone
s3 przez profesjonalng kadre pedagogiczng dbajaca o komfort dzieci, w taki sposéb, by
zainteresowac jak najwiekszg liczbe mtodych uczestnikéw. Od 2004 roku do 2019 r. stopniowo
wzrasta liczba uczestnikdw tych zajed.

W 2018 roku CKPiR poszerzyto oferte wakacyjng o pétkolonie tzw. ,,catodzienne” - 9-godzinne
wraz z wyzywieniem dla dzieci. Réwniez ta forma spotkata sie z duzym zainteresowaniem
rodzicéw. Zorganizowano dwa turnusy tygodniowe o tematyce bajkowej. Pomyst ten
kontynuowano w 2019 r. i zostat rozszerzony — odbyty sie dwa tygodniowe turnusy o profilu
artystycznym, z zajeciami plastycznymi, muzycznymi i tanecznymi, w ktdrych wzieto udziat o 1/3
wiecej dzieci.

Wakacyjna oferta CKPiR skierowana jest tez do dzieci uczestniczacych w regularnych zajeciach
CKPiR w czasie roku szkolnego. Od 2007 r. organizowane s3 Letnie Warsztaty Artystyczne w formie
wyjazdowej tygodniowej kolonii w gérach. Poczatkowo Lenie Warsztaty byty dostepne tylko dla
cztonkéw zespotu muzycznego Fermata, a ich celem byt rozwdj umiejetnosci cztonkdw zespotu.
Od 2019 roku w warsztatach uczestniczg réwniez dzieci i mtodziez uczeszczajagce na zajecia
plastyczne w CKPIR w Zielonkach: w ramach Eco Art i Pracowni Matej Formy. W ostatnich 5 latach
nastapit wzrost liczby uczestnikéw tej oferty wakacyjnej: w 2019 r. w Letnich Warsztatach
Artystycznych wzieto udziat zauwazalnie wiecej dzieci niz w 2015 1.

Catosciowo, réznymi formami oferty wakacyjnej i feryjnej w 2019 r. objetych zostato 544 dzieci.

CKPiR wypracowato tez ciekawa oferte czasu wolnego dla senioréw: przy Centrum Kultury,
Promoc;ji i Rekreacji dziata od 2015 r. Centrum Aktywnego Seniora. Celem CAS jest aktywizowanie
ludzi po 60. roku zycia do wspdlnego i zorganizowanego spedzania czasu wolnego. Do
podstawowych zadan CAS nalezy: szerzenie idei wolontariatu 60+, propagowanie aktywnej formy
spedzania czasu poprzez uczestnictwo w réznorakich zajeciach Klubu 60+, aktywny udziat
w spoteczenstwie poprzez dziatalnos¢ Gminnej Rady Seniordw. Zajecia klubowe odbywaja sie raz
w tygodniu od 10 lat o tej samej porze, co daje mozliwos¢ seniorom zaplanowania regularnego
uczestnictwa. Zajecia odbywaja sie w salach budynku Forum Aktywnosci Lokalnej w Zielonkach
uzyczanych od GOPS oraz w CIS w Zielonkach, a od niedawna réwniez w Wegrzcach. Kolejng forma
jest Zielonecki Uniwersytet Trzeciego Wieku uruchomiony w 2017 r. W ramach tej oferty raz
w miesigcu s3 organizowane wyktady tematyczne dla senioréw, a raz w tygodniu prowadzone s3
zajecia z gimnastyki usprawniajgcej. Dziatalnos¢ UTW i CAS jest wzbogacona o wycieczki kulturalne
i rekreacyjne. Od trzech lat CKPiR organizuje tez Gminny Dzier Seniora. To dziatanie majgce na celu
integracje nie tylko seniordw, ale réwniez catych rodzin. Impreza ma charakter artystyczny,
integracyjny i miedzypokoleniowy. Powyzsze aktywnosci cieszg sie zainteresowaniem,
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a odzwierciedla to m.in. powiekszajaca sie w przeciggu ostatnich lat liczba cztonkdw Uniwersytetu
Trzeciego Wieku.

Poza ofertg edukacyjna/zajeciowa wazng czes¢ dziatalnosci CKPiR stanowi organizacja rozmaitych
wydarzen dla mieszkaricdw. CKPiR organizuje rocznie po kilkadziesigt wydarzen kulturalnych oraz
sportowych (koncerty, pikniki, przeglady, konkursy/turnieje, biegi), cze$¢ znich to efekt
wspotpracy z innymi podmiotami, np. sotectwami, szkotami, stowarzyszeniami, KGW. W 2019
zorganizowano f3cznie 74 imprezy, z tego 31 w formule wspdtorganizacji. W ciggu ostatnich lat
nastepowat rozwdj oferty CKPiR w tym zakresie, co odzwierciedla zestawienie ze soba danych
liczbowych z 2010 i 2019 roku (tab. 6). W poréwnaniu do 2010 r. znaczaco zwiekszyta sie liczba
imprez — tych organizowanych przez CKPiR o blisko 1/3 (z 34 na 43), zas tych wspdtorganizowanych
z réznymi podmiotami — az trzykrotnie (z 10 na 31). W omawianym okresie istotnie wzrosta tez
liczba uczestnikéw imprez  kulturalnych i sportowych - faczna liczba roczna wszystkich
uczestnikéw wydarzen w 2019 r. byta ponad péttorakrotnie wieksza niz w 2010 .

Wsréd rozpoznawalnych cyklicznie organizowanych imprez kulturalnych nalezy wymieni¢ m.in.

e Gminny Przeglad Pucherokdéw - ktéry organizowany jest od lat 70. XX w. w Niedziele
Palmowa w Bibicach. Podczas niego dzieci prezentuja sie na scenie w stroju Pucheroka®,
wygtaszaja oracje oraz pokazujg koszyczek z uzbieranymi smakotykami. Wydarzeniu przez
caty dzien towarzyszy kiermasz i wystawy wielkanocne przygotowane przez artystdw,
twdrcéw i rzemiesinikédw ludowych. W imprezie wystepuje kilkadziesiat dzieci, na widowni
zbiera sie okoto 200 0séb.

e Dozynki Gminne — co roku sotectwa, kota gospodyn, kota integracyjne z gminy Zielonki
przygotowuja korowody dozynkowe z uplecionymi wtasnorecznie wiericami i prezentuja
sie na scenie. Imprezie towarzyszy piknik integracyjny z pokazami i atrakcjami muzycznymi.
W 2018 na scenie prezentowato sie 12 korowoddw, a w 2019 roku az 16 korowoddw na 19
sotectw w gminie Zielonki. W imprezie uczestniczy co roku srednio okoto 1000 0sdéb.

e ,Sledzik u Wéjta” - gala wreczenia nagréd samorzadowych gminy Zielonki to najwieksza
impreza promocyjna gminy Zielonki. W 2019 r. odbyta sie po raz 24., jak zwykle w ostatki,
czyli ostatni wieczdr karnawatu, w hali sportowej w Zielonkach. Wydarzenie jest okazja, by
podziekowad osobom, organizacjom i instytucjom wspdtpracujgcym z gming Zielonki i
majgcym wktad w jej rozwdj. Na wydarzenie zapraszane sg organizacje spoteczne
dziatajgce na terenie gminy, jak réwniez przedstawiciele instytucji z ktérymi gmina
wspotpracuje, wtadz samorzadowych i administracji rzadowej. Statym punktem programu
jest flmowe podsumowanie roku w gminie Zielonki: wydarzen iinwestycji gminnych,
a gtéwnym punktem nagrodzenie 0sdb i instytucji zastuzonych dla promocji gminy Zielonki
(gala wreczenia Nagréd Samorzadowych Gminy Zielonki). Kazdego roku statuetka Sledzika
gmina nagradza kilkanascie osdb i instytucji. Gale uswietniajg wystepy artystyczne
zespotdw CKPIR oraz gwiazd muzyki i kabaretu, byli wsrdd nich Zbigniew Wodecki, Edyta
Geppert, Marcin Daniec i wielu innych. Jest to tez jedno z wydarzen o najwiekszej liczbie
uczestnikéw - co roku w Sledziku uczestniczy ok. 800 gosci.

e (Coroczne przeglady o skali ponadlokalnej: Powiatowy Przeglad Grup Koledniczych,
Powiatowy Przeglad Orkiestr Detych oraz Festiwal Zespotdw Ludowych. W przegladach
tych prezentuje sie srednio po 6-8 zespotdw. Natomiast wystepom, w ramach Festiwalu

9 Wiecej o tradycji dot. pucherokdéw - w dalszej czesci rozdziatu.
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Zespotéw Ludowych w latach 2012, 2013, 2015, 2016 i 2019 w réznych miejscowosciach
gminy, ostatnio w Trojanowicach, towarzyszy piknik integracyjny, na ktérym
zorganizowane s3 pokazy i warsztaty folklorystyczne, rekodzielnicze, malowania witrazy,
florystyczne, zielarskie, stolarskie. W kazdym pikniku udziat bierze okoto 1000 oséb.

Poza wymienionymi wyzej wydarzeniami zainteresowaniem mieszkaricdw cieszg sie tez rodzinne

pikniki w poszczegdlnych sotectwach, impreza integracyjna — Zachariaszada (wspdtorganizacja

GOPS, SDS, Stowarzyszenie Zachariasz), Dzieri Seniora, koncerty okolicznosciowe np. noworoczny,

z okazji Dnia Matki.

CKPiR w ostatnich latach wzbogacit swojg oferte tez o duze plenerowe imprezy sportowe, ktére

cieszg sie niestabngca popularnosciag wsréd mieszkaricéw. Naleza do nich m.in.:

Rajd Rowerowy po gminie Zielonki organizowany od 2014 roku, najwieksza impreza
sportowa. To flagowa impreza Centrum Kultury o charakterze rodzinnym, ktdra propaguje
zdrowy styl zycia i atrakcje turystyczne gminy Zielonki. Biorg w niej udziat zawodnicy -
pochodzacy nie tylko z gminy Zielonki i sgsiednich, ale tez z terenu Matopolski, a nawet catej
Polski. Kazdorazowo w Rajdzie bierze udziat czynnie 1 tys. rowerzystdw, ale — sadzac po
zainteresowaniu (miejsca w 2019 r. skoriczyty sie juz na miesigc przed rajdem) - bytoby ich
wiecej, gdyby nie ograniczenia liczby uczestnikébw wprowadzone ze wzgleddw
bezpieczenstwa. Ta najwieksza, organizowana przez CKPiR, catodniowa impreza f3czy
mitosnikdw sportu, aktywnego spedzania czasu, ale i muzyki, gdyz CKPiR tego dnia
organizuje tez piknik z wieloma atrakcjami na scenie i na stoiskach oraz - na finat -
wieczorny, plenerowy, ogdlnodostepny koncert gwiazdy wiericzacy impreze (byty juz
zespoty: Pectus, Zakopower, IRA, Lady Pank). Koncert (finat imprezy) gromadzi srednio 2-
2,5 tys. oséb. Organizowany przez CKPiR Rajd Rowerowy zostat doceniony w 2018 r. przez
Wojewddztwo Matopolskie - zostal uznany za jedna znajbardziej nieszablonowych
inicjatyw w Malopolsce, przyczyniajacych sie do promocji wojewddztwa - przyznano
wyrdznienie “za inspirujace, kreatywne, prospoteczne, oparte na marketingu wartosci
dziatania, budujgce marke miejsca”.

Pétmaraton Marchewkowy organizowany od 2015 r. corocznie we wrzesniu, czyli
rywalizacja w biegach i Nordic Walking dla wszystkich grup wiekowych. Trasy prowadza
pomiedzy polami i tgkami zaraz za pétnocna granicg Krakowa na réznych dystansach:
pétmaraton - trasa dtuga (21,6 km), trasa srednia (13,8 km), trasa krétka (6,3 km), Bieg
Rodzinny (1,3 km) oraz biegi dla dzieci (300m, 600m, 9oom); a takze zawody Nordic
Walking (6,3 km). Dla poréwnania liczba uczestnikdw w 2015 wynosita 313 oséb, aw 2019 r.
przekroczyta 330 oséb.

Bieg Pamieci Zotnierzy Wykletych — Tropem Wilczym w Bibicach wszedt juz na state
w kalendarz wydarzen patriotycznych i sportowych. Idea projektu biegowo—-edukacyjnego
, Tropem Wilczym. Bieg Pamieci Zotnierzy Wykletych” jest oddanie hotdu zotnierzom
polskiego podziemia antykomunistycznego i antysowieckiego dziatajgcym w latach 1944-
1963 w obrebie przedwojennych granic RP oraz popularyzacja wiedzy na ten temat. CKPiR
odpowiada za organizacje tego biegu od 2017 r. W 2019 r. liczba uczestnikdw wzrosta o 1/3
w stosunku do pierwszej edycji (2017 r.— 63 osoby, 2018 r. — 39 0sdéb, 2019 r. — 82 osoby).
Poniewaz impreza odbywa sie w lutym i ma charakter plenerowy to liczba uczestnikéw
w znacznej mierze zalezy od warunkdéw pogodowych.
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W ramach oferty CKPiR odbywaja sie takze konkursy, np. plastyczne i recytatorskie. Gminny
Konkurs Recytatorski organizowany jest co roku w marcu. Udziat biorg w nim przewaznie dzieci
i mtodziez szkét podstawowych i grupa seniordw. Konkurs cieszy sie popularnoscig, do udziatu
zgtasza sie po kilkadziesiat uczestnikdw. Do tej pory mieszkaricy gminy Zielonki odnosili sukcesy na
dalszych etapach konkursu - powiatowym, wojewddzkim, a takze dwukrotnie na etapie
ogdlnopolskim.

Baza lokalowa

Centrum Kultury, Promocji i Rekreacji w Zielonkach realizuje swojg dziatalnos¢ w trzech
lokalizacjach na terenie gminy Zielonki. Gtéwng siedziba jest hala sportowa w Zielonkach, gdzie
prowadzone s3 zajecia sportowe na ptycie hali oraz zajecia edukacyjne w sali zaadaptowanej na te
potrzeby z pomieszczenia pierwotnie przeznaczonego na kawiarnie/bar. W tym samym budynku
znajduja sie pomieszczenia biurowe dla wiekszosci pracownikéw CKPiR. Druga lokalizacja to
budynek Centrum Integracji Spotecznej w Zielonkach (CIS), gdzie CKPiR w 4 salach prowadzi
dziatalnos¢ edukacyjng oraz dziatalnos¢ opartg na wspétpracy z innymi podmiotami (instruktorzy
zewnetrzni). Dodatkowo w trzeciej lokalizacji, w budynku Urzedu Gminy Zielonki, znajduje sie pokdj
pracownikdw Dziatu Promocji, Informacji i Wspétpracy CKPiR. Niektdre z zaje¢ odbywaja sie tez
w pomieszczeniach uzyczanych przez inne jednostki - np. w budynku Forum Aktywnosci Lokalnej
w Zielonkach (FAL), bedacym w zarzgdzie GOPS. Istotnym problemem, z ktérym boryka sie CKPIR,
jest bardzo mata liczba pomieszczen, w ktdrych moga odbywac sie zajecia edukacyjne, zaréwno
grupowe, jak i indywidualne. Wszystkie sale w godzinach popotudniowych sg obtozone w 100 %,
azajecia koricza sie nawet po godzinie 22.00. Nierzadko do zaje¢ indywidualnych s3 tez
wykorzystywane po godzinach pomieszczenia biurowe. Pomimo, iz instruktorzy mogliby
prowadzi¢ wiekszg liczbe zaje¢ edukacyjnych, sg zainteresowani nimi potencjalni chetni uczestnicy,
to w takiej sytuacji trudno mysle¢ o poszerzaniu, rozwoju oferty zaje¢ CKPiR czy zwiekszaniu liczby
0s6éb na state korzystajacych z wypracowanej juz formuty zaje¢. W ramach CKPiR ¢wicza liczne
osobowo zespoty muzyczne itaneczne na wysokim juz poziomie, organizowane przez CKPiR
imprezy i widowiska musza odbywac sie w nieprzystosowanej do tego i zbyt matej sali CIS, nie
mieszczacej wszystkich widzdéw, hali sportowej lub wynajmowanych salach Multikina na terenie
miasta Krakowa (koncerty Fermaty). Dlatego coraz bardziej widoczny jest tez brak miejsca do préb
i prezentacji ich umiejetnosci przed lokalng publicznosciag - sali o charakterze widowiskowym i
ukfadzie amfiteatralnym. Dodatkowo sala amfiteatralna mogtaby by¢ wykorzystywana przez CKPiR
tez do organizacji np. koncertéw i spotkar ze znanymi artystami.

CKPiR prowadzi takze dziatalnos¢ informacyjno-promocyjng gminy. Funkcjonujgcy w ramach
Centrum Kultury Dziat Promocji, Informacji i Wspdtpracy wydaje bezptatny samorzadowy
dwumiesiecznik ,,Wiadomosci Lokalne Gminy Zielonki”. Czasopismo porusza szeroki wachlarz
tematdw — mozna tu przeczyta¢ o tym, co sie dzieje w gminie Zielonki, od najwazniejszych
inwestycji, wydarzen kulturalnych, spotecznych i sportowych, poprzez oswiate i historie matej
ojczyzny. Pismo osigga obecnie srednio 68 stron objetosci, a z kazdym rokiem zwieksza sie jego
naktad — w 2019 r. wynosit 8,5 tys. egzemplarzy, czyli o tysigc wiecej niz w 2018 r. i 0 1,5 tys. wiecej
niz w latach 2011-2017. Obecnie jest dystrybuowane do mieszkaricdw za posrednictwem Poczty
Polskiej jako druk bezadresowy. Dla porédwnania w roku 2010 do mieszkaricéw trafito tacznie 8 tys.
egz. pisma (w 4 numerach, w tym 2 podwdjnych), a w 2019 roku 33 tys. egz. (w 4 numerach, w tym
2 podwdjnych) — do skrzynek ponad 22 tys. mieszkaricéw.
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Dziat Promocji, Informacji i Wspdtpracy obstuguje tez 3 strony internetowe (zielonki.pl,
eko.zielonki.pl, ckpir.zielonki.pl), ale i 2 fanpage na Facebooku (gminy Zielonki -
facebook.com/zielonki i CKPiR - facebook.com/ckpir), kanat gminy na YouTube i oficjalny profil
gminy na Instagramie, przygotowujac liczne teksty, filmy, galerie zdjeciowe poswiecone gminie
Zielonki. Facebook i Instagram to narzedzia, poprzez ktére CKPiR chce przyblizy¢ mieszkaricom i
turystom walory przyrodnicze oraz kulturowe gminy Zielonki. Na poczatku 2020 r. fanpage gminy
na Facebooku miat ponad 5 tys. fandw. Dziat promocji CKPiR wspétredaguje strone zielonki.pl,
przygotowujac teksty informacyjne do dziatu Aktualnosci: o inwestycjach, relacje z wydarzen,
imprez, ale i waznych z punktu widzenia samorzadu inicjatyw i spotkan, w 2019 r. zamieszczono na
niej ponad 800 tekstéw i informacji. Na potrzeby wtasnej dziatalnosci CKPiR prowadzi strone
internetowa ckpir.zielonki.pl, bedaca witryng informacyjng dla aktywnych uczestnikéw zajec i
wydarzen organizowanych w Centrum Kultury, a takze dla mieszkaricéw gminy Zielonki, Krakowa i
okolicznych gmin, ktdrych centrum chciatoby swojg oferta zainteresowad. Mozna na niej
przeczyta¢ o planowanych imprezach, poznac relacje z tych, ktdre sie odbyty, pobra¢ scenariusz
questu czy obrazki do pokolorowania, poczyta¢ o zwyczajach ludowych gminy. Na stronie
udostepniane s3,,Wiadomosci Lokalne Gminy Zielonki” w wersji pdf poczawszy od nr 1z 2008 roku.
Strona zawiera informacje zamieszczane na biezaco, w 2019 r. ukazato sie na niej 88 tekstéw.

Z inicjatywy CKPiR w latach 2011-2020 przygotowano i opublikowano na kanale YouTube ponad 200
reportazy filmowych o gminie Zielonki we wspétpracy z firma Pro-Elab. Oko kamery sledzi
wydarzenia w gminie od 2010 roku, czego poczatkowo efektem byty filmy podsumowujgce rok w
gminie, prezentowane podczas Gali ,,Sledzika”, z czasem zaczeto jednak wykorzystywac materiat
filmowy na biezgco w formie reportazy z imprez, fleszy inwestycyjnych, stad na kanale filmowym
YouTube w roku 2019 znalazto sie 28 filméw. Raz do roku powstaje film traktujgcy o catym roku
w gminie do wyswietlenia na dorocznej gali wreczenia nagréd samorzadowych ,,Sledzik u wéjta”.
W roku 2019 prdcz reportazy z imprez powstaty takie materiaty jak: ,,Razem w trosce o czyste
powietrze w gminie Zielonki”, reportaze inwestycyjne jak i relacja z odwiedzin w partnerskiej
gminie Hersin-Coupigny ,,Z gminy Zielonki do Hersin-Coupigny - tym razem uczniowie z Korzkwi”.
Filmy sa publikowane i rozpowszechniane réwniez poprzez fanpage gminy na FB oraz strone
internetowa.

Dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna CKPiR realizowana jest poprzez liczne publikacje poswiecone
gminie, przygotowywane przez zespdt DPIiW CKPiR w tysiecznych naktadach. Publikacje stuza tez
promocji gminy Zielonki - trafiajg do bibliotek, s3 przekazywane do szkdt, przedszkoli, jako nagrody
w konkursach mieszkaricom gminy, czasem (jak w przypadku mapy gminy) nieodptatnie
dystrybuowane poprzez skrzynki pocztowe mieszkaricom. W ostatnich latach zespét CKPiR
przygotowywat i koordynowat wydawanie: map gminy, przewodnika turystycznego, albumu
fotograficznego poswieconego gminie, ksigzeczek dla dzieci, folderéw o gminie Zielonki w kilku
wersjach jezykowych.

Centrum Kultury, Promocji i Rekreacji koordynuje i odpowiada réwniez za wspétprace zagraniczna
Gminy Zielonki. Od 2011 roku rozwijane jest partnerstwo z francuska gming Hersin-Coupigny
z departamentu Nord-pas-de-Calais, a wspdtpraca ma gtdwnie charakter kulturalny, czego
przejawem s3 wymiany kilkudziesiecioosobowych zespotdw artystycznych, bedace okazjg do
zaprezentowania umiejetnosci przed publicznoscig zaprzyjaznionej gminy oraz do promogji
zespotdw artystycznych gminy Zielonki i polskiej kultury. W ostatnich latach we Francji
wystepowaty z koncertami: Parafialno-Gminna Orkiestra Deta z Zielonek (2012 r.) i chdr Fermata

36


http://www.zielonki.pl/
http://www.eko.zielonki.pl/
http://www.ckpir.zielonki.pl/
file://///srvcds001/dokumenty/Projekty/Strategie/Zielonki/Diagnoza%20dla%20Gminy/Dokument%20diagnozy/Zaakceptowane/facebook.com/zielonki
https://www.facebook.com/ckpir

Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

(2016); w gminie Zielonki goszczono natomiast francuskg orkiestre Harmonie du Commerce (2013)
i chdr Chant’Hersin (2017). W 2019 przygotowano i zrealizowano wyjazd oficjalnej delegacji gminy
Zielonki oraz grupy uczniéw ze Szkoty Podstawowej w Korzkwi do Hersin-Coupigny, z intencja
podjecia wymiany mtodziezowej. Rewizyta ucznidw z Hersin-Coupigny, zaplanowana na maj 2020
roku, z powodu epidemii koronawirusa zostata odtozona na 2021 rok. Gming Zielonki regularnie
odwiedzajg tez grupy i zespoty muzyczne z Ukrainy, Wegier, a takze z Estonii - partnera
Stowarzyszenia Korona Pétnocnego Krakowa, ktérego cztonkiem jest gmina Zielonki. S3 to wizyty
tematyczne, przygotowuje i koordynuje je zespét DPIiIW CKPiR.

Centrum Kultury realizuje takze zadania z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego gminy i jego
kreatywnego wykorzystania. Centrum Kultury kultywuje unikatowy, siegajacy XVII wieku
izwigzany z Niedziel3 Palmowa, zwyczaj pucherokéw™. Organizuje coroczne przeglady
Pucherokdw na Rynku w Bibicach i promuje ten unikatowy zwyczaj, kultywowany nieprzerwanie
tylko na terenie dzisiejszej gminy Zielonki. Zwyczaj Pucherokéw ma swoje pie¢ minut w okresie
swiat wielkanocnych w Niedziele Palmowa, ale intencjg CKPIR jest, by tak unikatowy zwyczaj byt
widoczny przez caty rok, stad m.in. pomyst na lalke Pucheroka, a jedna z ostatnich inicjatyw jest gra
planszowa ,,Pucherok”. Posta¢ pucheroka ze wzgledu na wyjatkowy charakter stata sie, z
inicjatywy CKPIiR, znakiem rozpoznawczym gminy Zielonki (tzw. Brand Hero gminy Zielonki), co
przejawia sie w konsekwentnie podejmowanych irozwijanych dziataniach. To symbol lokalnej
tozsamosci, ale tez element promocyjny gminy (,,ambasador gminy”), a rok 2020 uchwatg Rady
Gminy Zielonki zostat ogtoszony Rokiem Pucheroka. W 2009 r. powstata gminna maskotka - Lalka
Pucherok, a w 2016 r. drewniany brelok w ksztatcie Pucheroka. W parze z lalkg Heroda maja one
promowac unikatowe zwyczaje ludowe pielegnowane w gminie Zielonki, stuza jako prezent,
pamiatka, zabawka, pomoc dydaktyczna podczas lekcji szkolnych i muzealnych. Na muralu na
$cianie frontowej CKPiR w Zielonkach (hali sportowej) utworzonym z okazji 40-lecia tej instytucji
takze znalazta sie postac dziecka-pucheroka. CKiPR w ostatnich latach zrealizowato szereg dziatan
promujacych ten unikatowy zwyczaj zachowany w gminie Zielonki — zaréwno wsréd mieszkaricow
gminy, jak i szerzej — w okolicznych gminach, wojewddztwie, Polsce i na swiecie. Ponadto co roku
podczas rodzinnych warsztatéw z CKPiR w Zielonkach prowadzone s3 zajecia plastyczne
nawigzujgce do postaci Pucheroka. Dzieci wykonujg charakterystyczne, kolorowe czapeczki
i tworzg swoje laleczki. Pucherok stat sie bohaterem gry planszowej, ktéra powstata z inicjatywy
DPIiW w 2019 roku. Podczas rodzinnych spotkar przy planszéwce bedzie mozna poznad zwyczaj
Pucheroka, dowiedziec sie wiecej o jego historii, tradycji i zabytkach. Podczas imprez czy piknikdw
bedzie mozna tez zagra¢ w wersje wielkoformatowsa tej gry, przygotowang w 2020 r. - duze pionki
i ogromna kostka do gry to jeszcze wiecej zabawy (gra oczekuje na premiere, ktéra miata sie odby¢

'° pucheroki (fac. puer - chtopiec) - chtopcy w kolorowych spiczastych czapkach ubrani w kozuchy, przepasani stomianymi
powrdstami, z twarzami umazanymi sadza. W Niedziele Palmowa w grupkach z koszykami na jajka i mtotkiem/laskg do
wystukiwania rytmu chodza po swigtecznej kwescie od domu do domu, recytujac zabawne wierszyki zwane oracjami.
Zwyczaj siega XVII wieku i wywodzi sie ze zwyczajowej przedswigtecznej kwesty krakowskich zakéw. Od ok. XVIII w.
przenidst sie do podkrakowskich wsi (wg badaczy granica wystepowania zwyczaju to dawna granica Galicji). Obecnie
zwyczaj zachowat sie niemalze wytgcznie we wsiach lezacych na terenie gminy Zielonki, w duzej mierze dzieki staraniom
lokalnych pasjonatéw (m.in. Henryk Banas z Bibic, Stanistaw Siwek z Trojanowic), ktérzy uczyli mtodsze pokolenia
pucherokowych oracji i organizowali obchodzenie domdw (co istotne —juz w 1964 r. zapoczatkowano coroczny Przeglad
Pucherokdéw w Bibicach). Od korica XX wieku zwyczaj rozkwita - co roku w Gminnych Przegladach Pucherokéw na rynku
w Bibicach uczestniczy od 60 do blisko setki dzieci z terenu gminy Zielonki, gtéwnie z Bibic, Trojanowic i Zielonek.
Wystepy pucherokdw oglada kilkaset widzéw, w tym wycieczki z Krakowa i innych czesci kraju. Na podst. B. Ogrodowska,
,»,Polskie obrzedy i zwyczaje doroczne”, Warszawa 2009; M. Kmita-Fugiej, ,,Pucherocy chodza, swe oracje gtosza —
historia unikatowego zwyczaju” - artykut z 2012 r. https://zielonki.pl/index.php/rok-pucheroka/6761-pucherocy-chodza-
swe-oracje-glosza-historia-unikatowego-zwyczaju.
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podczas Przegladu Pucherokdéw w 2020 roku, zostata ona jednak przesunieta ze wzgledu na
epidemie koronawirusa).

W okresie Swigt Bozego Narodzenia popularny jest zwyczaj koledowania Herodéw, kultywowany
przez kilka grup koledniczych wspieranych przez CKPiR, organizowany jest takze coroczny
Powiatowy Przeglad Grup Koledniczych. Z kolei noszenie stroju krakowskiego od dziesiecioleci
promuje dziatajaca przy Centrum Kultury Parafialno-Gminna Orkiestra Deta z Zielonek.

Do unikatowego dziedzictwa kulturowego gminy Zielonki nalezy posta¢ malarki prymitywistki
z Zielonek Katarzyny Gawtowej. W 2010 r. (wrzesieri/pazdziernik) CKPiR zorganizowato triumfalny
powrdt zapomnianej wéwczas w swojej matej ojczyznie artystki do rodzinnej miejscowosci —
w Centrum Integracji Spotecznej w Zielonkach zorganizowano wystawe obrazéw Katarzyny
Gawtowej we wspdtpracy z Muzeum Etnograficznym w Krakowie, z ktérego wypozyczono obrazy.
Zorganizowano woéwczas wernisaz z konferencjg, a takze lekcje muzealne dla ucznidw. tacznie
wystawe obrazdw artystki zwiedzito ponad 800 oséb. CKPiR zakupito tez dwa pierwsze obrazy
artystki dla instytucji kultury w gminie Zielonki - s3 obecnie przekazane w depozyt I1zbie Regionalne;j.

Nowg inicjatywa CKPIR jest powstajacy na terenie gminy szlak murali, odzwierciedlajgcy wazne
postacie, zwigzane z gming, badz rocznicowe wydarzenia. Poprzez podjecie przez CKPiR w 2016 r.
wspdtpracy z krakowska Fundacjg ARTica zorganizowane zostaty nie tylko na terenie gminy 2
artystyczne Festiwale Graffiti i Sztuk Mtodziezowych w latach 2016 i 2017, w ktdrych uczestniczyto
kazdorazowo ponad 150 dzieci, ale powstaty tez murale: w Parku Wiejskim w Zielonkach -
prezentujace atrakcje gminy Zielonki (2016); na budynku Szkoty Podstawowej w Bibicach -
poswiecony Stanistawowi Wyspiariskiemu (2017); w Szkole Podstawowej w Woli Zachariaszowskiej
przedstawiajacy Jézefa Pitsudskiego (2018) oraz na siedzibie gtéwnej CKPIR - przedstawiajacy trzy
postacie: Pucheroka, Katarzyne Gawtowa i muzykanta (2019).

Do kolejnych inicjatyw CKPiR z zakresu promowania dziedzictwa i historii gminy naleza
przedsiewziecia zwigzane z kreowaniem nowych atrakcji w gminie, np. Szlak Stanistawa
Wyspiariskiego w Wegrzcach (artysta ostatnie miesigce zycia spedzit w tej miejscowosci), sciezka
historyczno-edukacyjna ,,Zjednoczeni w Niepodlegtej” (o granicach zabordw, ktdre dzielity gmine
Zielonki), quest ,,Z Eleonora Wodzicka spacer po Korzkwi”, w ramach ktérego poznaje sie historie
kosciota i zamku w Korzkwi. Waznym wydarzeniem zorganizowanym przez CKPiR w 2017 r. byta
konferencja ,,Wyspiarski wraca do Wegrzc — wieczdr poswiecony twdrczosci Wyspiariskiego
z udziatem i wyktadami: wicedyrektora Muzeum Narodowego w Krakowie tukasza Gawta, autorki
biografii mtodopolskiego artysty Moniki Sliwifiskiej, wnuczki artysty Doroty Wyspiariskiej-
Zapedowskiej oraz fragmentami ,,Wesela” Wyspianskiego w wykonaniu studentdw Krakowskiej
Akademii Sztuk Teatralnych pod kierunkiem Agnieszki Mandat.

Promocjg lokalnego dziedzictwa zajmuje sie takze Biblioteka Publiczna w Zielonkach
i funkcjonujaca w jej ramach Izba Regionalna, organizujac wydarzenia zwigzane z kultywowaniem
obrzeddw swigtecznych i zwyczajéw ludowych, np. konkursy: ,,Najpiekniejsza palma wielkanocna”
oraz ,,Cudowna Moc Bukietéw” (w obu zwraca sie uwage, aby w pracach wykorzystywac
tradycyjne, naturalne, materiaty), spotkania karnawatowe - ,Zapustne Darcie Pierza” czy
prowadzac dziatania z zakresu upowszechniania stroju ludowego (unikalnym elementem
dziedzictwa kulturowego gminy Zielonki jest obecny na gorsetach damskiego stroju ludowego
wzdr hafciarski okreslany mianem ,,0d Zielonek”).
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Oferta Biblioteka Publiczna oraz I1zba Regionalna

Kolejny waznym instytucjonalnym organizatorem oferty kulturalnej w gminie Zielonki jest
Biblioteka Publiczna - z gtéwna siedzibg w Zielonkach i 3 filiami (Wegrzce, Przybystawice, Bibice -
Kulturoteka). W 2018 r. jej ksiegozbiér wynosit 52 055 woluminéw, co znaczy, ze na 1000
mieszkaricdw przypadato ok. 2 305 woluminéw. Wynik ten swiadczyt o stosunkowo dobrej
dostepnosci pozycji bibliotecznych w Zielonkach, a wyzsza wartos¢ wskaznika ksiegozbioru
przypadajacego na 1000 mieszkaricdw odnotowano tylko dla gminy Michatowice i w przypadku
srednich liczonych dla powiatu i wojewddztwa. Na przestrzeni 2014-2018 z kazdym rokiem
wzrastata wartos¢ tak liczonego wskaznika dostepnosci zieloneckiego ksiegozbioru. Wzrastata
takze liczba pozycji bibliotecznych: poréwnujac liczbe woluminéw w 2014 r. i w 2018 r., to wiasnie
w gminie Zielonki miat miejsce drugi pod wzgledem wielkosci procentowy przyrost ksiegozbioru
wsréd analizowanych JST — w wysokosci 20% (wyk.18).

Zbiory Biblioteki Publicznej w Zielonkach s3 na biezgco uzupetniane z dotacji podmiotowej gminy
Zielonki, srodkéw Biblioteki Narodowej, jak réwniez z darowizn. Stan zbioréw na koniec 2019 r.
wynosit 56 447 (w tym 54 881 ksigzek). taczne wptywy woluminédw w 2019 r. wyniosty 5 672
egzemplarzy, z czego zakup nowosci 2 478 egzemplarzy. Dla 2019 r. liczba zakupionych ksigzek na
100 mieszkaricéw wynosita 10,32. W 2019 r. ksiegozbidr liczony na 1000 mieszkaricédw wynosit 2 470
wolumindéw i tym samym gmina Zielonki caty czas utrzymywata sie w czotéwce zestawienia pod
wzgledem tego wskaznika. Z kolei poréwnujgc wielkos¢ ksiegozbioru dla 2014 r. i 2019 1., to
procentowy przyrost wolumindw w gminie Zielonki byt jednym z najwyzszych i wynosit 30,4%.

Wykres 18. Ksiegozbiér przypadajacy na 1000 mieszkaricdw w 2018 r. i 2019 r. oraz procentowa
zmiana liczby woluminéw: 2018 r. i 2019 r. w stosunku do 2014 r.*
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych oraz danych przekazanych przez Biblioteke
Publiczng w Zielonkach

*brak danych za 2019 r. dla gminy Kocmyrzdw-Luborzyca oraz wszystkich gmin KrOF

W latach 2015-2019 zwiekszata sie liczba czytelnikéw zieloneckiej biblioteki (4819 0oséb w 2019 r. -
czyliblisko 40% wiecej niz w 2015 r.), na co istotny wptyw miato utworzenie nowego oddziatu w 2018
r. — Kulturoteki w Bibicach. Najwiecej czytelnikdw byto zarejestrowanych w bibliotece gtdwnej
w Zielonkach (blisko 2000 0sdb), ale warto zwrdéci¢ uwage, ze w ostatnich 5 latach stosunkowo
duzy przyrost czytelnikédw dotyczyt filii w Przybystawicach. Wzrostowy trend liczby czytelnikéw
wystepowat tez we wszystkich jednostkach wybranych do analizy. Co wiecej, w latach 2014-2018
zaréwno w gminie Zielonki, jak i w pozostatych omawianych JST, rosta tez wartos¢ wskaznika
aktywnosci czytelniczej (liczba czytelnikow bibliotek na 1000 mieszkaricéw). W 2018 r. na tysiac
mieszkarncdw gminy Zielonki przypadato 201 czytelnikéw i byt to jeden z lepszych wynikéw
w calym zestawieniu - wyzszg wartos¢ odnotowano jedynie w Michatowicach i dla KrOF-u
(odpowiednio 282 249). Dla 2019 r. obserwuije sie dalszy wzrost tego wskaznika, a gmina Zielonki
z 211 czytelnikami przypadajacymi na 1000 mieszkaricdw caty czas zajmowata drugg pozycje wsrdd
analizowanych JST". Zkolei srednia liczba wypozyczeri na 1 czytelnika w 2018 r. wynosita 14,6
i ksztattowata sie na poziomie sredniej wojewddzkiej, zas w 2019 r. — 15,4 i tym samym sytuowata
sie nieco ponizej wynikéw dla wojewddztwa i powiatu, ale powyzej wartosci odnotowanych
w Liszkach czy Michatowiczach. Zauwazalny w gminie Zielonki wzrost liczby czytelnikéw oraz
czytelnikdw przypadajacych na 1000 mieszkaricdw to niewatpliwie pozytywne zjawisko na tle
ogdlnego niskiego wskaznika czytelnictwa w Polsce i zmian nawykéw czytelniczych (kupowanie
zamiast wypozyczania ksigzek)™. Wyrazem aktywnosci czytelniczej zielonczan jest tez prezna
dziatalnos¢ Dyskusyjnych Klubdw Ksigzki — przy bibliotekach funkcjonujg DKK dla dorostych oraz
dla dzieci i mtodziezy.

Tabela 7. Liczba czytelnikéw Biblioteki Publicznej w gminie Zielonki w latach 2015-2019.

“Firok | o5 | o | aor | o | o9

Zielonki 1738 1807 1936 2013 1977
Wegrzce 1072 1089 1101 1006 1070
Przybystawice 658 675 780 856 871
Bibice - - - 625 901
Ogotem 3468 3571 3817 4503 4819

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Zielonki

" Dane dla catego zestawienia niepetne — brak danych za 2019 r. dla gminy Kocmyrzdéw-Luborzyca oraz
wszystkich gmin KrOF

? Za: Izabela Korys, Roman Chymkowski, Stan czytelnictwa w Polsce w 2018 r. Wstepne wyniki, raport
dostepny: https://www.bn.org.pl/tag-czytelnictwo
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Wykres 19. Czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkaricow oraz wypozyczenia na 1 czytelnika w
2018 r.i2019r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych raz danych przekazanych przez Biblioteke
Publiczna w Zielonkach

*brak danych za 2019 r. dla gminy Kocmyrzdw-Luborzyca oraz wszystkich gmin KrOF

Zielonecka biblioteka wspdéttworzy oferte spedzania czasu wolnego w gminie - do jej dziatan
zaliczaja sie m.in. regularnie odbywajgce sie spotkania DKK, wystawy i towarzyszace im
wernisaze/finisaze, zajecia/lekcje biblioteczne dla dzieci i miodziezy (w tym spotkania
w szkotach/przedszkolach w ramach Dyskusyjnego Klubu Ksigzki dla Dzieci), spotkania autorskie,
warsztaty/spotkania artystyczne - np. warsztaty hafciarskie, biblioteczne zajecia plastyczne
(w réznych formutach - rodzinne, dla dzieci/mtodziezy, dla senioréw), oferta wakacyjna i feryjna
dla dzieci - zajecia literacko-plastyczne, spotkania Ksigzkozercéw (spotkania ksigzkowo-kulinarne
w Kulturotece), rézne imprezy m.in. wieczory w bibliotece, happeningi czytelnicze, wymiany
ksigzkowe, Wieczdr Niepodlegtosci. Biblioteka aktywnie wiacza sie w rézne wydarzenia gminne,
przygotowuje ciekawe atrakcje w ramach swiat czytelniczych np. Tygodnia Bibliotek, a takze od
kilku lat uczestniczy w Wielkiej Paradzie Smokdw w Krakowie organizowanej przez Teatr Groteska
(smoki to efekt wspdtpracy mieszkaricéw, zazwyczaj dzieci i ich opiekundw z ekipa bibliotekarzy.
W 2019 r. zielonecka reprezentacja otrzymata Ill miejsce w konkursie na najpiekniejszego smoka).
W ramach dziatalnosci okotobibliotecznej w ostatnich 5 latach srednio rocznie odbywato sie
ponad 500 réznych form/wydarzen (tab. 8).

41



Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

Tabela 8. BP w Zielonkach - dziatalnos¢ okotobiblioteczna w latach 2015-2019*

I —— L

Liczba wydarzen

*bez uwzglednienia dziatalnosci Izby Regionalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Zielonki oraz Sprawozdar z pracy Biblioteki Publicznej
w Zielonkach z lat 2015-2018

Od 2014 r. w strukturze Biblioteki Publicznej funkcjonuje oddziat zbioréw muzealnych - Izba
Regionalna (IR), ktdrej misjg jest ,,odkrywac, chroni¢ oraz przybliza¢ wspétczesnym i przekazac
nastepnym pokoleniom dziedzictwo historyczne ikulturowe gminy Zielonki”. IR nie tylko
popularyzuje wiedze o dziedzictwie gminy, ale tez realizuje wiele inicjatyw integrujacych
mieszkanicdw. IR gromadzi dobra kultury w zakresie historii i sztuki ludowej gminy Zielonki. Zbiory
stale sg wzbogacane darami ofiarodawcéw. Izba miescisie w lokalu biblioteki w Zielonkach. Mozna
ja bezptatnie zwiedzac od poniedziatku do soboty. Ponadto IR organizuje zajecia edukacyjne dla
dzieci, etno-warsztaty, ,,spotkania z historig”, plenery fotograficzne, konkursy, a takze opracowuje
publikacje dot. lokalnej kultury i historii. Celem tych dziatari jest przypomnienie i przyblizenie
dawnych zwyczajéw oraz obrzedéw wsi podkrakowskiej (oraz wzmocnienie lub przywrdcenie ich
praktykowania ), np. takich jak zapustne darcie pierza czy wykonywanie palm wielkanocnych.
W latach 2015-2019 Izba organizowata po kilkadziesigt wydarzer rocznie (tab. 9). Ponadto w latach
2016-2019 Izbe facznie zwiedzitly 2733 osoby (Srednio 631 os.[rok). Waznym dopeieniem
dziatalnosci edukacyjnej instytucji jest strona internetowa, na ktdrej regularnie zamieszczane s3
artykuty historyczno-etnograficzne - dotyczace kultury ludowej, dziedzictwa gminy Zielonki,
waznych lokalnych postaci (podstrona ,,Osobowosci naszej gminy’”’) czy samych zbioréw — w
ramach cyklu ,,Obiekt tygodnia” (zdjecia obiektu wraz z krétkim opisem). Waznym aspektem
dziatalnosci IR jest upowszechnianie wiedzy o stroju krakowskim. W 2018 i 2019 roku zostaty
wydane dwa albumy prezentujgce fotografie elementdw stroju krakowskiego, ktdre znajduja sie w
zbiorach IR. Dziatania naukowo-edukacyjne Biblioteki Publicznej w Zielonkach obejmujg réwniez
prowadzenie serii wydawniczej ,,Biblioteka Historyczna Gminy Zielonki”, w obrebie ktdrej ukazaty
sie juz dwie ksigzki. Seria bedzie kontynuowana w przysztosci.

W odpowiedzi na lokalowe potrzeby wynikajace m.in. z ciggle powiekszajgcego sie ksiegozbioru
oraz rozbudowywanej oferty okotobibliotecznej na najblizsze lata planowana jest budowa nowego
budynku Biblioteki Publicznej w Zielonkach wraz z Izbg Regionalng. Obecnie powierzchnia
biblioteki nie jest adekwatna do posiadanych zbioréw i nieproporcjonalna do zapotrzebowania,
brakuje takze pomieszczenia do magazynowania ksigzek. Z racji tego, iz Zielonki sg miejscowoscia
podmiejska, majac na uwadze zwiekszajacg sie liczbe mieszkaricdw gminy, aktualizacja
ksiegozbioru biblioteki stoi przed sporym wyzwaniem. Utrzymanie rosngcej liczby czytelnikdw
i stosunkowo wysokiego poziomu czytelnictwa w gminie wymaga statego powiekszania zbioréw
i nabywania nowosci czytelniczych zaspokajajacych potrzeby mieszkarnicdw (w tym zwyczajow
i preferencji czytelniczych mieszkaricéw naptywowych), a do tego niezbedne s3 odpowiednie
warunki lokalowe. Ponadto, w zakresie rozwoju infrastruktury bibliotecznej planowane s3a réwniez
remonty filii w Przybystawicach (malowanie, nowa aranzacja wnetrza) oraz w Wegrzcach (nowa
aranzacja przestrzeni — dostosowanie jej do potrzeb oséb niepetnosprawnych). Takze stale

3 Za: https://izbaregionalna.zielonki.org/regulamin/
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powiekszajgce sie zbiory IR wymagaja nowej przestrzeni magazynowej iwystawienniczej.
Zapewnienie jej jest niezbednym warunkiem wzrostu efektywnosci dalszej dziatalnosci IR.
W przysztosci warto rozwazy¢ pomyst zmiany nazwy IR, za ktéra podazataby pewna modyfikacja
charakteru jej dziatalnosci. Istnieje réwniez pilne zapotrzebowanie na sale do zaje¢ edukacyjnych,
a takze na przystosowanie przestrzeni muzealnej do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Celem tych
zmian jest uczynienie IR miejscem bardziej atrakcyjnym dla réznych grup odbiorcéw gminnej oferty
kulturalnej oraz stworzenie odpowiednich warunkéw do pogtebienia refleksji nad dziedzictwem
kulturowym gminy Zielonki i okolic.

Tabela 9. Dziatalnos¢ Izby Regionalnej w Zielonkach w latach 2015-2018

T ———— L

Liczba wydarzen
Liczba zwiedzajacych b.d. 795 795 303 631

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdari z pracy Biblioteki Publicznej w Zielonkach z lat 2015-2018

Oferta sportowa

Oferta spedzania czasu wolnego to nie tylko propozycje edukacyjno-kulturalne, ale tez sportowo-
rekreacyjne. Na terenie gminy znajduje sie infrastruktura sportowa, ktdéra sprzyja rozwojowi
aktywnosci fizycznej: hala sportowa w Zielonkach (siedziba CKPiR) oraz boiska: kompleks boisk
w Pekowicach, kompleks boisk w Brzozéwce, petnowymiarowe boiska klubéw sportowych (LKS
Zielericzanka, TS Wegrzce, KS Bibiczanka). Hala to obiekt rozpoznawalny w skali ponadlokalnej
o powierzchni wynoszacej 2122 m?. Rozmiary i wyposazenie budynku (sama ptyta boiska
o wymiarach 44 m x 21,5 m ) sprawiaja, ze moga by¢ w nim rozgrywane zawody na poziomie
ligowym w randze mistrzostw Polski dla dyscyplin takich jak: siatkdwka, koszykdwka i pitka reczna,
tenis ziemny i stotowy oraz gimnastyka sportowa. Trybuny maja prawie 300 miejsc siedzacych,
w budynku dostepna jest tez winda dla niepetnosprawnych. Zaréwno przy hali, jak i przy boiskach
w Pekowicach i Brzozéwce znajdujg sie korty tenisowe. Sportowg infrastrukture gminy dopetnia 2
baseny szkolne (w szkotach w Zielonkach i Bibicach), ktére w miare wolnych godzin sa
wykorzystywane na potrzeby rekreacyjne mieszkaricéw.

Poza tym oferta sportowa w gminie Zielonki opiera sie na nastepujgcych elementach:

e cyklicznych zajeciach odbywajacych sie na hali sportowej w ramach oferty CKPiR, przy
wspodtpracy zewnetrznych instruktoréw, np. gimnastyka, sportowa szkétka prowadzona
przez instruktordw AZS AWF;

e zajeciach, imprezach i pozostatej dziatalnosci prowadzonej przez stowarzyszenia,
fundacje, w tym kluby sportowe. Z boisk klubéw sportowych realizujgcych zadania w
ramach otrzymanej dotacji z Gminy korzysta z kazdym rokiem coraz wieksza liczba osdb.
Zajecia na boiskach odbywaja sie systematycznie - 2-3 razy w tygodniu.

e zajeciach/obiektach prowadzonych przez podmioty prywatne;

e bazie sportowo-rekreacyjnej na wolnym powietrzu - przestrzeniach wyposazonych
w odpowiednia infrastrukture, w ktérych mieszkaricy moga wypoczywac i realizowac
aktywnosci fizyczne we wtasnym zakresie. W gminie Zielonki ten rodzaj zaplecza jest
rozbudowany: na terenie gminy funkcjonuja 23 ogdlnodostepne place zabaw, 17 sitowni
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zewnetrznych i kilka ogdélnodostepnych terendw sportowo-rekreacyjnych z boiskami/
boiskami wielofunkcyjnymi: w Pekowicach i Brzozdwce oraz klubéw sportowych — LKS
Zielericzanka, KS Bibiczanka i TS Wegrzce. Najwigkszym zielonym urzgdzonym terenem
rekreacyjnym jest Park Wiejski w Zielonkach - o powierzchni ponad 2 ha z alejkami
asfaltowymi, placem zabaw, mata architekturg, boiskiem do koszykdwki, pagdrkiem
widokowym. Wiele inwestycji i modernizacji w tym zakresie miato miejsce wtasnie
w ostatnich 5 latach — m.in. sitownie zewnetrzne, teren rekreacyjny w Trojanowicach, plac
zabaw na Osiedlu tokietka, teren rekreacyjny w Garliczce i inne. W ostatnich latach
pozyskiwano tez nowe tereny i przeksztatcano je na przestrzenie rekreacyjne. W 2018 roku
gmina Zielonki w drodze uméw sprzedazy nabyta grunty zlokalizowane w centrum
miejscowosci Wola Zachariaszowska, przeznaczone na cele rekreacyjno-sportowe o tacznej
powierzchni 0,1976 ha za t3czng cene 247.600,00 zt, sktadajagce sie z 4 dziatek
ewidencyjnych potozonych przy skrzyzowaniu pl. Jézefa Kusia z ul. Sw. Floriana oraz ul.
Akacjowa. Ponadto w 2018 r. gmina Zielonki w drodze darowizny od Skarbu Paristwa
otrzymata prawo wiasnosci dziatki nr 1507 obreb Zielonki, o powierzchni 0,42 ha (wartos¢
607.194,00 zt), zlokalizowanej pomiedzy ul. Lawendowa a ul. Na Piaski w Zielonkach.
Przedmiotowa nieruchomos¢ przeznaczona jest na urzadzenie terenu rekreacyjno-
sportowego. Po przeprowadzonej analizie rdéznych mozliwosci zagospodarowania
otrzymanego od Skarbu Paristwa terenu, gmina dokonata w 2018 r., zakupu s3asiedniej
dziatki nr 1508 obr. Zielonki, o powierzchni 0,20 ha za cene 300.000,00 zt. Dzieki temu
uzyskano wiekszg taczng szerokos¢ nieruchomosci, co umozliwia korzystniejsze
zagospodarowanie terenu, w tym mozliwos¢ czesciowej zabudowy budynkiem soteckim.
W 2019 r. pozyskano tez dziatki na cele rekreacyjne w Grebynicach (24 ary) i Januszowicach
(22 ary), tacznie za 675 tys. z4'%. W 2020 roku na podstawie art. 13 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (t.j. Dz.
U. z 2019 . poz. 817 ze zm.), w drodze decyzji administracyjnej Wojewody Matopolskiego z
dnia 29.01.2020 r., znak: WS.VII.,7510.1.86.2019.JK, gmina Zielonki nabyta z mocy prawa
dziatki nr 240/2 o powierzchni 0,57 ha obr. Batowice oraz nr 242/2 o pow. 1,42 ha obr.
Batowice, ktdre w przysztosci moga zosta¢ zagospodarowane jako tereny rekreacyjno-
sportowe stuzgce mieszkaricom Sotectwa Batowice i Sotectwa Dziekanowice.

Gmina co roku motywuje i wspiera dzieci, mtodziez, dorostych mieszkaricéw poprzez przyznawanie
stypendiéw i nagrdéd sportowych. W ostatnich latach rosta liczba przyznawanych stypendidw
inagréd sportowych (zob. tab. 10). W roku 2019 przyznano f3cznie 27 nagrdd istypendidw
sportowych (za osiagniecia sportowe w roku 2018), a w 2020 roku 47 (za osiggniecia sportowe w
roku 2019). Stypendia przyznawane sg zawodnikom osiggajgcym wysokie wyniki sportowe we
wspoétzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym w dyscyplinach sportu majgcych znaczenie
dla gminy Zielonki. Natomiast Nagrode Sportowg Gminy Zielonki moze otrzymac¢ zawodnik lub
trener — tez pod warunkiem, ze uprawiaja (trenujg osobely uprawiajgce) jedng z dyscyplin
sportowych majgcych znaczenie dla gminy Zielonki. Uchwata rady o stypendiach i nagrodach
sportowych ustala 24 dyscypliny sportowe majace znaczenia dla gminy Zielonki (obecnie dwie
kolejne dyscypliny - zeglarstwo oraz narciarstwo alpejskie czekajg na dopisanie). Zgodnie z art. 31
ust. 3 ustawy o sporcie organ prowadzgcy przy ustalaniu zasad przyznawania ww. nagrdd bierze
pod uwage znaczenie danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik

4 Za: ,,Wiadomosci Lokalne Gminy Zielonki”, 1(151)/2020.
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sportowy. W ostatnich latach poszerzato sie tez zestawienie dyscyplin sportowych majacych
znaczenia dla gminy Zielonki - co odzwierciedla tez réznorodnos¢ sportowych pasiji zielonczan.

Tabela 10. Przyznane nagrody i stypendia sportowe oraz liczba dyscyplin sportowych majacych
znaczenie dla gminy Zielonki w latach 2015-2020*

05 m 2017 mmm

Nagrody sportowe 15 23
Stypendia sportowe 2 5 5 6 12 24
RAZEM 2 7 7 15 27 47
Dyscypliny sportowe - 18 20 21 24 26%*

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Zielonki
* Nagrody i stypendia przyznane w danym roku dotyczg osiggnie¢ za poprzedni rok.
** Uwzgledniajac dyscypliny ws. ktdrych wptynety wnioski o dopisanie (zeglarstwo oraz narciarstwo alpejskie).

Dyscypliny czekajg na dopisanie.

Podsumowanie

Oferta spedzania czasu wolnego w gminie Zielonki w ostatnich latach zauwazalnie sie rozbudowata
- pojawito sie wiele nowych propozycji: zaje¢, wydarzen, obiektdw i infrastruktury. W efekcie
powstata bogata i réznorodna oferta dla réznych grup wiekowych: dzieci, mtodziezy, dorostych -
w tym senioréw. Kluczowa role w ksztattowaniu oferty kulturalnej i sportowej odgrywajg instytucje
gminne - Centrum Kultury, Promocji i Rekreacji w Zielonkach, Biblioteka Publiczna wraz
z funkcjonujaca w jej strukturach 1zbg Regionalng, a ich dziatalnos¢ uzupetniaja stowarzyszenia czy
grupy mieszkaricéw, w tym np. kluby sportowe czy kota gospodyn wiejskich. Co istotne, w gminie
Zielonki w ramach ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego pielegnowane s3 tradycje ludowe,
a wsrdd nich najwazniejsze miejsce zajmuje unikatowy zwyczaj pucherokdw.
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Aktywnosc spoteczna

Jednym z podstawowych przejawdw aktywnosci spotecznej jest aktywnos¢ wyborcza. Biorac pod
uwage wybory parlamentarne zielonczanie wyrézniaja sie pod tym wzgledem od lat na tle
analizowanych jednostek. Juz w 2011 r. gmina Zielonki plasowata sie na drugiej pozycji pod
wzgledem frekwencji w powiecie (za Zabierzowem), by od 2015 r. objg¢ prowadzenie. W wyborach
w 2019 r. udzial wzieto az 73% uprawnionych do glosowania mieszkaricéw gminy Zielonki,
a zblizonym wynikiem mogty pochwali¢ sie jedynie Wielka Wie$ oraz Zabierzéw.

W Polsce wybory samorzadowe ciesza sie mniejszym zainteresowaniem niz parlamentarne czy
prezydenckie (kazdorazowo od 1989 osiggaty nizsza frekwencje). Takze zielonczanie w nieco
mniejszym stopniu angazuja sie w wybory samorzadowe. Frekwencja z 2019 r. wynosita w gminie
Zielonki blisko 58% i tym samym byta zblizona do sredniej dla KrOF-u i tej odnotowanej w gminie
Michatowice, a nieco wyzsza od wynikéw dla kraju, wojewddztwa, powiatu oraz gmin: Liszki
i Kocmyrzéw-Luborzyca. Natomiast zauwazalnie wyzszymi wartosciami charakteryzowaty sie
gminy Wielka Wies oraz Zabierzéw (obie powyzej 60%). Analizujac rankingi frekwencji dla powiatu
krakowskiego, zauwaza sie, ze gmina Zielonki obejmowata tym razem nizsze pozycje niz
w przypadku wybordéw parlamentarnych. W 2010 r. plasowata sie blizej korica stawki (13 miejsce),
w 2014 r. trafita do pierwszej dziesiatki, zajmujac wdwczas 10 miejsce, a w 2018 r. awansowata na 9.
W powiatowych rankingach w analizowanym okresie kazdorazowo wyzej pozycjonowaty sie gminy
Wielka Wies i Zabierzéw, ktére w 2018 r. zajety odpowiednio 1i 3 miejsce.

Wykres 20. Zestawienie frekwencji wyborczej - wybory parlamentarne: 2011, 2015 i 2019
w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej
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Wykres 21. Zestawienie frekwencji wyborczej - wybory samorzadowe 2010, 2014, 2018 w gminie
Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej

Na przestrzeni lat w gminie Zielonki zwiekszat sie udziat mieszkaricéw, zaréwno w wyborach
parlamentarnych (o blisko 20 pp.), jak i samorzadowych rosnie (ok. o 10 pp.), co byto spdjne
z ogodlnokrajowymi trendami. Ponadto, na podstawie powyzej omdéwionych danych mozna
zatozy¢, ze mieszkaricy gminy Zielonki charakteryzuja sie dos¢ wysoka aktywnoscig obywatelska,
ktora moze przektada¢ sie na réwnie wysoki potencjal spoteczny w zakresie mobilizacji
i angazowania sie w przedsiewziecia istotne dla zielonczan. Nalezy przy tym pamieta¢, ze
niekoniecznie bedzie to zawsze oznaczato aktywne wiaczanie sie w kwestie lokalne, sprawy
dotyczace gminy, konsultacje spoteczne itp.

WskazZnikiem zaangazowania w sprawy lokalne i aktywnosci spotecznej mieszkaricéw gminy
Zielonki jest takze frekwencja wyborcza podczas zorganizowanych w 2019 r., po raz pierwszy
w gminie, jednodniowych, powszechnych i tajnych wyboréw soteckich. Wybory przeprowadzono
7 kwietnia 2019 roku w 17 sotectwach (zob. tab.11), a - zgodnie z zapisami znowelizowanego
Statutu Sotectw - wybordw nie przeprowadzono w sofectwach Trojanowice i Wegrzce.
Zarejestrowane listy kandydatéw obejmowaty tacznie 23 kandydatéw na sottyséw oraz 142
kandydatdéw na cztonkdw rady soteckiej. Nad prawidtowoscig przeprowadzenia wyboréw czuwaty
Soteckie Komisje Wyborcze, w ktdrych prace podijeto facznie 113 0sdb. Frekwencja réznicowata sie
wg liczby kandydatéw - i byta wyzsza w tych sotectwach, gdzie mieszkaricy mieli (wiekszy) wybdr
kandydatéw. Najwyzszg frekwencje odnotowano w Grebynicach (61,51%), stosunkowo wysokimi
wynikami charakteryzowaty sie tez sotectwa Bosutdw-Bolen, Brzozdwka, Garlica Duchowna,
Korzkiew — w kazdym z tych sotectw frekwencja wynosita powyzej 40%.
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Tabela 11. Wybory soteckie w 2019 r. w gminie Zielonki

Liczba Kandydaci na Kandydaci do
Sotectwo uprawnionych sottysa (liczba rady soteckiej

Frekwencja

do gtosowania os6b) (liczba oséb) (*)

Batowice 367 1 9 20,16
Bibice 2680 1 9 10,63
Bosutdw-Boleri 722 3 10 42,10
Brzozdéwka 468 2 12 41,88
Dziekanowice 578 1 6 16,78
Garlica Duchowna 179 1 9 52,51
Garlica Murowana 304 1 8 25,32
Garliczka 310 1 13 37,41
Grebynice 343 2 5 61,51
Januszowice 252 1 4 23,80
Korzkiew 177 2 9 54,80
Osiedle kokietka 826 1 7 15,85
Owczary 819 1 6 22,46
Pekowice 457 2 6 32,82
Przybystawice 551 1 9 23,23
Wola Zachariaszowska 559 1 10 27,19
Zielonki 3813 2 1 9,25

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Zielonki.

Kolejnym z widocznych na terenie JST przejawdw aktywnosci spotecznej jest dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych. Na terenie gminy Zielonki dziataty 52 organizacje pozarzadowe®.
Analizujac liczbe organizacji przypadajaca na 1000 mieszkaricéw, to cho¢ wartosc tego wskaznika
dla gminy Zielonki wzrastata w ostatnich latach, to wynik odnotowany w 2018 r. (3,14) byt jednym
z nizszych wséréd omawianych jednostek. Oznacza to, ze zielonczanie wypadajg dos¢ przecietnie
pod katem sformalizowanej aktywnosci spotecznej, raczej tez nie wyrdzniaja sie na tle
mieszkaricdw innych gmin powiatu krakowskiego czy KrOF-u.

> Na podstawie: www.zielonki.pl
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Tabela 12. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkaricow w 2014 i 2018
roku w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych.

MAEOPOLSKIE 3,25 3,73
powiat krakowski 2,71 3,25
KrOF 4,33 4,95
Zielonki 2,81 3,14
Kocmyrzéw-Luborzyca 2,37 2,83
Liszki 2,75 3,47
Michatowice 3,05 3,69
Wielka Wie$ 2,44 2,83
Zabierzéow 3,91 4,53

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Najpopularniejszymi obszarami dziatalnosci organizacji z terenu gminy Zielonki s3: sport, turystyka,
rekreacja, hobby, rozwdj lokalny, kultura, sztuka, tradycja. Najwiecej podmiotéw koncentruje sie
w miejscowosciach: Zielonki i Wegrzce (odpowiednio 16 i 9), zas w dwdch nie funkcjonuje zadna
organizacja pozarzadowa (Garlica Duchowna, Garliczka). W pozostatych miejscowosciach jest
zarejestrowanych po kilka NGO (tab. 13.)

Tabela 13. Organizacje pozarzadowe wg miejscowosci w gminie Zielonki w 2020 r.

A L Liczba organizacji
Miejscowosc
pozarzadowych

Batowice 3
Bibice 6
Bosutéw- Bolen 2
Brzozéwka 1

=\

Dziekanowice
Garlica Duchowna
Garlica Murowana
Garliczka
Grebynice
Januszowice
Korzkiew
Owczary

N W W w N O N O

Pekowice
Przybystawice

-

Trojanowice
Wegrzce

w | o0 N

Wola Zachariaszowska
Zielonki 16
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zielonki.pl
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Zieloneckie organizacje pozarzadowe buduja oferte kulturalno-sportowa gminy m.in. poprzez
autorskie przedsiewziecia czy realizacje zadann publicznych. Cele i zasady wspdtpracy miedzy
organizacjami a Gming okresla opracowywany corocznie ,,Program wspodtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi Gminy Zielonki”. W ramach wspdtpracy Gmina zapewnia wsparcie finansowe
(udzielanie dotacji poprzez otwarte konkursy ofert, tryb pozakonkursowy, umowy cywilno-
prawne), jak i pozafinansowe (np. udostepnianie lokalu na spotkania, promocja wydarzen
organizowanych stowarzyszenia — umieszczanie informacji na stronie internetowej Gminy, na
tablicach ogtoszeri w urzedzie itp.). Efektem tej wspétpracy w ostatnich latach byty inicjatywy
edukacyjne oraz integracyjno-kulturalne, m.in. festiwal muzyczny w Korzkwi (kilka edycji),
warsztaty rzemiosta, malarstwa i kulinariéw, oferta senioralna — Akademia Sztuk Trzeciego Wieku,
oznakowanie szlaku pieszego Stanistawa Wyspiariskiego, biegi i inne lokalne imprezy sportowe,
wydarzenia organizowane w ramach obchoddéw roku Stanistawa Wyspiariskiego i 100. rocznicy
odzyskania niepodlegtosci przez Polske. Wsparcie otrzymywaty tez m.in. projekty OSP i dziatania
w zakresie edukac;ji dla kultury fizycznej prowadzone przez kluby sportowe oraz uczniowskie kluby
sportowe.

W latach 2015-2018 wzrastata liczba zadann publicznych realizowanych w ramach ,,Programu
wspétpracy...”, a takze liczba ich wykonawcéw - podmiotéw Programu (tab. 14). W 2018 r. az 30
organizacji zaangazowalo sie w ten sposéb w realizacje zadan publicznych na rzecz lokalnej
spotecznosci. Wskazuje to, ze taka forma wspdtpracy miedzy Gming a trzecim sektorem sie
sprawdza i coraz wiecej organizacji pozarzadowych jest nig zainteresowanych. Liczba
przydzielanych dotacji w ostatnich pieciu edycjach Programu (2015-2019) réznicowata sie
w zaleznosci od formy wsparcia. W przypadku trybu konkursowego od 2017 przyjeta w miare statg
wartos¢ (6-7 dotacji), zas dla trybu pozakonkursowego i umdéw cywilno-prawnych nie mozna
wytyczy¢ jednoznacznej tendencji. Z kolei liczba projektdw realizowanych przez organizacje ze
srodkdw przekazanych przez CKPiR od 2017 stopniowo wzrasta.

Na przestrzeni lat nastgpil tez wzrost kwot przeznaczanych na dotacje dla organizacji
pozarzadowych, jak iwzrost wysokosci wszystkich srodkéw finansowych przeznaczonych
zbudzetu gminy na realizacje ,,Programu wspétpracy...”. W 2019 r. obie te kwoty byty ok.
dwukrotnie wyzsze niz w 2015 r. Nalezy przy tym zauwazyc, ze kwoty przeznaczone na realizacje
»Programu...” w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy systematycznie wzrastaty — w 2015 r. byto to
18,89 zt [ mieszkanca, a w roku 2019 juz 27,33 zt |/ mieszkanca. (tab. 15).
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Tabela 14. Wybrane mierniki efektywnosci realizacji Programu wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi Gminy Zielonki w latach 2015-2018

| Miemik | 2055 | 2016 | 207 | 208 | 2019

liczba zadan publicznych zrealizowanych

przed podmioty Programu 23 22 5 30 35
liczba podmiotéw Programu realizujacych
zadania publiczne na rzecz lokalnej 18 20 20 27 22

spotecznosci
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Zielonki (Sprawozdania z realizacji Programu wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi Gminy Zielonki)

Tabela 15. Srodki przeznaczane na realizacje Programu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi Gminy Zielonki w latach 2015-2019 w przeliczeniu na 1 mieszkarica.

Srodki w ramach Programu

Srodki finansowe przeznaczone

Liczba . . . . przeznaczone na dofinansowania
L . z budzetu gminy narealizacje . . .
ludnosci y (dotacje) do zadarn realizowanych
Programu (catos¢) ..
przez organizacje
[os] kwota [zt] zt/osobe kwota [zt] zt/osobe

2015 20390 385 346,59 18,89 43 213,79 2,11
2016 20 876 436 405,42 20,90 51 419,61 2,46
2017 21334 427 125,76 20,02 58 155,62 2,72
2018 21763 492 143,00 22,61 78 731,00 3,61
2019 22299 609 570,10 27,33 87 900,00 3,94

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Zielonki (Sprawozdania z realizacji Programu wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi Gminy Zielonki oraz Informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zielonki)

Tabela 16. Dofinansowania i srodki przekazane organizacjom pozarzadowym z budzetu Gminy
Zielonki w latach 2015-2019 (zaokraglone do petnych kwot).

Srodki przekazane | Srodki przekazane

Otwarte konkursy Tryb Umowy organizacjom KS i UKS* (dotacje
pozakonkursowy | cywilnoprawne | spotecznym przez | celowe z budzetu
CKPiR Gminy)
Liczba Liczba Liczba hE Liczba
Kwota Kwota ofert- Kwota . a 3
ofert- .. . .. umé  Kwota . Kwota projek
dotacji dotacji dotacj  dotacji proje p
dotadji " w . tow
i ktow
2015 - - 43214 zt 8 - - 57 312 z¢ 7 289 721zt 9
2016 20986 zt 2 17 000 zt 4 13 500 zt 3 64 000 zt 5 300 000 zt 8
2017 40346 zt 6 15 000 zt 3 2 810 z¢ 1 70589 zt 7 300 000 zt 8
2018 51231zt 7 14 000 zt 3 13 500 zt 5 87 650 zt 9 325 650 zt 6
2019 45 976 zt 7 31400 zt 7 10 500 zt 4 128 694 zt 10 393 000 zt 6

*klubom sportowym i uczniowskim klubom sportowym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Zielonki (Sprawozdania z realizacji Programu wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi Gminy Zielonki oraz Informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zielonki)

Obok organizacji pozarzagdowych w gminie Zielonki wystepujg tez inne formuty wspdtpracy
mieszkaficéw: grupy nieformalne - tematyczne, hobbystyczne, kota gospodyn wiejskich,
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obywatelskie grupy w sotectwach. Ich dziatalnos¢ przyczynia sie do poszerzania oferty czasu
wolnego w gminie — organizacji spotkan, imprez itp. O lokalnym kapitale obywatelskim swiadczy
takze samoorganizacja w sotectwach, gtéwnie dziatania mieszkaricéw ukierunkowane na poprawe
sytuacji w swoim otoczeniu, organizacje wydarzen i imprez integrujacych spotecznosé. Od kilku lat
dos¢ aktywna grupg s takze seniorzy. Obecnie inicjatywy aktywizujgce starszych mieszkaricéw
realizujg m.in. Centrum Aktywnego Seniora i dziatajgce w jego ramach: Gminna Rada Seniordw,
Zielonecki Uniwersytet Trzeciego Wieku, Klub 60+, a takze — Koto Seniora w Wegrzcach. W efekcie
dziatalnosci tych podmiotéw na terenie gminy odbywajg sie wyktady, réznego rodzaju zajecia,
wydarzenia okolicznosciowe (np. Dni Seniora). Gminna Rada Senioréw dba takze o dziatania
promocyjne, tak aby starsi mieszkaricy mieli tatwy dostep do informacji o kierowanej do nich
ofercie, m.in. wydawany jest kalendarz zawierajgcy informacje o statych i cyklicznych imprezach dla
senioréw, a w gminnym kwartalniku (,,Wiadomosci Lokalne”) stale zamieszczane s3 przydatne dla
senioréw dane adresowe i numery telefondw do instytucji, do ktdrych mozna zwrdci¢ sie o pomoc
w trudnych sytuacjach, a takze notatki o planowanych imprezach organizowanych przez i dla
senioréw.

Podsumowanie

Z przedstawionej analizy mozna wnioskowad, ze mieszkaricy gminy Zielonki charakteryzuja sie dos¢
wysoka aktywnoscig obywatelska (udziat w wyborach), ktéra przektada sie na réwnie wysoki
potencjat spoteczny w zakresie mobilizacji i angazowania sie w przedsiewziecia istotne dla
mieszkanicdw. Nalezy takze zauwazy¢, ze na przestrzeni lat w gminie Zielonki ta aktywnos¢ stale
sie zwiekszata. Wychodzac naprzeciw rosngcemu zainteresowaniu przez mieszkaricéw sprawami
lokalnej spotecznosci gmina Zielonki realizuje dziatania zmierzajace do jeszcze wiekszego
zaangazowania mieszkaricdw w sprawy lokalne np. poprzez organizacje wybordéw soteckich. Stale
takze zwieksza sie wspdétpraca gminy z organizacjami pozarzagdowymi, dzieki czemu proponowana
oferta spoteczno-kulturalna coraz trafniej odpowiada na potrzeby mieszkaricéw.
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Bezpieczenstwo publiczne

Bardzo waznym zadaniem wtasnym gminy jest zapewnienie mieszkaricom warunkéw do
bezpiecznego zycia poprzez realizacje dziatani z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Bezpieczeristwo publiczne
w gminie Zielonki zapewniaja wyspecjalizowane instytucje takie jak: Policja (Komisariat Policji
w Zielonkach z siedzibg w Krakowie) i Ochotnicza Straz Pozarna.

Komisariat Policji w Zielonkach z obecna siedzibg w Krakowie ul. Wtadystawa tokietka obejmuje
swoimi dziataniami réwniez sgsiednie gminy — Wielkag Wies oraz Michatowice. W samej gminie
Zielonki funkcjonuje 3 dzielnicowych, ktérzy dziatajg w wyznaczonych rejonach. Policja nie podlega
pod samorzad gminny, natomiast Urzad Gminy Zielonki co roku finansuje dodatkowe patrole
policyjne — w latach 2015-2019 sfinansowano t3acznie blisko 4,5 tys. godzin dwuosobowych patroli
(540 osmiogodzinnych dyzuréw). W ramach dodatkowych dyzuréw dziatania ukierunkowane sg na
kontrole predkosci i trzezwosci kierowcdw, kontrole posesji w zakresie spraw srodowiskowych
i porzadkowych, kontrolowanie miejsc publicznych i przystankéw komunikacji publicznej oraz
zabezpieczenie imprez plenerowych organizowanych przez jednostki gminne. W ostatnich 5 latach
taczna kwota dofinansowania patroli wyniosta 215 920 zt, przy czym widac wyrazny wzrost dotacji
od 20 tys. w 2015 roku do 59 920 zt w 2019 .

Jednym ze wskaznikéw pokazujgcych poziom bezpieczeristwa w gminie jest liczba popetnionych
przestepstw i wykroczen. Wedtug danych Krajowej Mapy Bezpieczernistwa w 2019 roku w gminie
Zielonki odnotowano 96,3 przestepstw kryminalnych'™ na 10 tys. mieszkaricéw, co jest wynikiem
nizszym niz srednia dla wojewdédztwa matopolskiego i powiatu krakowskiego. W poréwnaniu do
analizowanych jednostek terytorialnych gmina Zielonki charakteryzuje sie jedna z nizszych
wartosci, co swiadczy o dobrym poziomie bezpieczeristwa na terenie gminy. Zdecydowanie
wyzsza wartos¢ wskaznika wystepuje w gminie Wielka Wies - 185,02 (dane za kwartaty I-11l 2019
roku) i gminie Zabierzéw - 154,89 (wyk.22). Do najczesciej popelnianych przestepstw
kryminalnych w gminie Zielonki naleza kradzieze z wtamaniem, kradzieze oraz kierowanie
pojazdami w stanie nietrzezwosci, co czesciowo wpisuje sie w ogdlne trendy dla wojewddztwa
matopolskiego i powiatu krakowskiego (wyk.23). Gmine Zielonki wyrdznia wyraznie wieksza ilos¢
dokonywanych na jej terenie kradziezy z wkamaniem - 15,6 zdarzer na 10 tys. mieszkaricdw, co jest
wynikiem 2-3 razy wiekszym niz w pozostatych omawianych gminach. Uwage zwraca takze gmina
Wielka Wies, gdzie wsrdd najczestszych przestepstw, obok kradziezy (ktdrych jest ok. trzykrotnie
wiecej niz w pozostatych gminach, m.in. ze wzgledu na kradzieze sklepowe w outlecie
odziezowym), znajduje sie posiadanie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
(27,14 na 10 tys. mieszk.).

16 Do przestepstw kryminalnych zaliczono: rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie, uszczerbek na
zdrowiu, béjka i pobicie, kradziez z wtamaniem, uszkodzenie rzeczy, kradziez, udzielanie innej osobie
srodkdw odurzajacych lub substancji psychotropowych, posiadanie srodkdéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, kierowanie pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzezwosci, oszustwo na wnuczka,
oszustwo na policjanta, seksualne.
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Wykres 22. t3czna liczba przestepstw kryminalnych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow
w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych w 2019 roku”.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Mapy Bezpieczeristwa.

Wykres 23. Najczesciej wystepujace przestepstwa kryminalne w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkaricéw w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych w 2019 roku®.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Krajowej Mapy Bezpieczeristwa.

7 Dane dla gminy Wielka Wies obejmujg dane za kwartaty I-111 2019 roku.
'8 Dane dla gminy Wielka Wies$ obejmuja dane za kwartaty I-11l 2019 roku.
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W podziale na miejscowosci najwiecej przestepstw w latach 2015-2019 odnotowano w Zielonkach
(340), Wegrzcach (202) i Bibicach (140), natomiast najmniej w Garliczce, Garlicy Duchownej,
Grebynicach i Januszowicach — ponizej 10 przestepstw (wyk.24). Duza liczba przestepstw
w wymienionych miejscowosciach spowodowana jest w duzej mierze faktem, Ze s3 to
miejscowosci z najwieksza liczbg ludnosci. W przeliczeniu na liczbe mieszkarcéw najgorzej wypada
Korzkiew, gdzie wskaznik wynosi 9,94 przestepstw na 100 mieszkaricéw i Batowice (7,22
przestepstw na 100 mieszkaricédw). Najlepiej wypada ponownie Garliczka, gdzie wskaznik nie
przekracza 1 przestepstwa na 100 mieszkaricéw.

Struktura popetnianych przestepstw jest zblizona we wszystkich miejscowosciach — dominuja
kradzieze, kradzieze z wtamaniem, oszustwa i inne przestepstwa, mozna jednak zauwazy¢ pewne
wyjatki. Zdecydowanie wyrdznia sie koncentracja fatszerstw dokumentéw w Wegrzcach (blisko
70% z ogodtu tych przestepstw na terenie gminy) oraz koncentracja przemocy w rodzinie
w Zielonkach (blisko 60% z ogétu tych przestepstw na terenie gminy).

Wykres 24. Przestepstwa popetnione w gminie Zielonki wedtug miejscowosci w latach 2015-

2019.
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Zielonkach.

Analizujgc liczbe popetnianych przestepstw w skali catej gminy wida¢ wyrazna tendencje
wzrostowg od 2015 roku (wyk.25). Jesli chodzi o strukture przestepstw w ostatnich 5 latach widaé
wyrazny spadek liczby kradziezy z wkamaniem (z 42 w 2015 roku do 14 w 2019 roku) oraz nieznaczny
spadek kradziezy (wyk.26).

Zauwazalny jest wzrost wykroczen zwigzanych z przemocg domowa, zwtaszcza w ostatnim roku
(wzrost z 8 na 46 odnotowanych przestepstw miedzy rokiem 2018 a 2019). Jedng z mozliwych
przyczyn jest zwiekszanie sie Swiadomosci spotecznej w tym zakresie, co sprawia, ze poszkodowani
czy osoby z ich otoczenia czesciej zgtaszajg sprawy na policje.
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Wykres 25. t3czna liczba przestepstw w gminie Zielonki w latach 2015-2019.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Zielonkach.

Wykres 26. Przestepstwa popetnione w gminie Zielonki wedtug typéw w latach 2015-2019.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Zielonkach.
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Kolejng wazna kwestig w zakresie bezpieczeristwa jest bezpieczeristwo drogowe. Wedtug danych
SEWIK w latach 2015-2019 na terenie gminy Zielonki doszto do 1042 zdarzen drogowych, w ktérych
zginety tacznie 4 osoby, a 105 zostato rannych. Tymczasem w powiecie krakowskim w samym roku
2019 na drogach zgineto 21 0s6b i doszto do prawie 3 tysiecy zdarzer drogowych. W gminie Zielonki
zauwazalny jest niewielki wzrost zarejestrowanych zdarzern drogowych w ostatnich dwdch latach,
jednak przy jednoczesnym spadku liczby rannych (wyk.27).

Wykres 27. Liczba zdarzen drogowych i rannych w zdarzeniach drogowych w gminie Zielonki
w latach 2015-2019.
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Zrédto: opracowanie wiasnych na podstawie danych SEWIK.

Najwiecej zdarzeri drogowych miato miejsce w Zielonkach (296 zdarzeri) oraz Wegrzcach i Bibicach
- kolejno 174 i 152 zdarzenia (wyk 28). W pozostatych miejscowosciach w ostatnich 5 latach doszto
do mniej niz 100 zdarzer: drogowych. Najmniej zdarzeri drogowych odnotowano w Grebynicach,
Owczarach, Garliczce, Garlicy Murowanej, i Pekowicach — ponizej 10. Liczba zdarzeri drogowych
wiaze sie bezposrednio z uktadem drég w gminie. Przez miejscowosci o najwiekszej liczbie zdarzen
przebiegaja wazne ciagi komunikacyjne — w Zielonkach droga wojewddzka nr 794 Krakdéw-
Koniecpol, w Bibicach i Wegrzcach - droga krajowa nr 7 f3czgca Krakéw z Warszawg i Gdariskiem.
Duza liczba wypadkdéw drogowych w Zielonkach moze by¢ takze spowodowana wzmozonym
ruchem miedzy Zielonkami a Krakowem i codziennymi dojazdami do pracy w Krakowie. Z kolei
miejscowosci z najmniejszg liczbg zdarzeri drogowych s3 potozone w skrajnych czesciach gminy,
w terenach rolniczych o mniejszej intensywnosci zabudowy.
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Wykres 28. kaczna liczba zdarzen drogowych odnotowanych w gminie Zielonki wediug
miejscowosci w latach 2015-2019.
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Zrédto: opracowanie wiasnych na podstawie danych SEWIK.

Analizujac zgloszenia zarejestrowane na interaktywnej mapie zagrozen przekroczenia predkosci
byly zgtaszane przy ul. Granicznej w Woli Zachariaszowskiej (6 zgloszeri) oraz ul. Parkowej
w Trojanowicach (4 zgtoszenia). Innymi zgtaszanymi przez mieszkaricéw problemami zwigzanymi
z bezpieczeristwem drogowym s3 zfa organizacja ruchu (m.in. w Zielonkach - skrzyzowanie ul.
Galicyjskiej z ul. Na Ogrody czy w Bibicach — skrzyzowanie ul. Kosciuszki z ul. Parkow3), niewfasciwa
infrastruktura drogowa (m.in. ulice: Na Ogrody, Rzyczyska, Widokowa w Zielonkach, ul. Podzamcze
w Korzkwi czy ul. Spacerowa w Batowicach) oraz niewtasciwie zaparkowane samochody (m.in.
w Przybystawicach i Zielonkach).

Analizujgc dane dostepne w SEWIK mozna zauwazy¢, ze do wypadkéw w gminie Zielonki dochodzi
czesciej w czerwcu, sierpniu i pazdzierniku (blisko 30% wszystkich zdarzeri drogowych) oraz na
poczatku i korcu tygodnia (poniedziatek, czwartek-pigtek). Bardzo wyrazny jest takze
popotudniowy szczyt ruchu drogowego (powroty z pracy do domu) miedzy godzing 15:00 i 17:00 —
wedtug danych SEWIK prawie co czwarte zdarzenie drogowe w gminie Zielonki zachodzi wtasnie
w tym przedziale czasowym.

Bardzo waznym elementem wptywajacym na poziom bezpieczeristwa drogowego jest dostepnos¢
chodnikéw. Oddzielenie ruchu pieszego i samochodowego ma duzy wptyw na bezpieczeristwo
pieszych. taczna dtugos¢ chodnikéw w gminie wynosi 47,301 km, z czego 19 km to chodniki przy
drogach gminnych. Dostepnos¢ chodnikéw przy drogach gminnych w gminie Zielonki ksztattuje
sie na poziomie - 0,11 km dtugosci chodnika na 1 km drogi gminnej. Najbardziej rozbudowana sie¢
chodnikéw przy drogach gminnych wystepuje w Bosutowie i na Osiedlu tokietka (blisko 4 km
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chodnikéw) oraz w Wegrzcach i Zielonkach (ok. 3,3 km). Do miejscowosci, w ktdrych wystepuje
najwiekszy deficyt chodnikéw mozna zaliczy¢ Dziekanowice, Grebynice oraz Garliczke.

Na terenie gminy Zielonki dziata 9 jednostek OSP w: Bibicach, Bosutowie, Garlicy Murowanej,
Grebynicach, Oweczarach, Trojanowicach, Wegrzcach, Woli Zachariaszowskiej i Zielonkach.
3 ostatnie jednostki nalezg do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W 2019 r. OSP zrzeszaty
189 druhdw mogacych bra¢ udziat bezposrednio w akgji oraz 59 cztonkéw druzyny mtodziezowe;j.
Gmina wspiera dziatalnos¢ OSP poprzez dofinansowanie zakupu sprzetu czy remonty
infrastruktury — w 2015 roku oddano do uzytku remize OSP w Bibicach, a obecnie zakoriczono prace
projektowe nowej remizy OSP w Bosutowie. W 2019 roku wydatki w OSP na terenie gminy Zielonki
wyniosty facznie 832 214,13 zt, z czego wydatki inwestycyjne stanowity 721691 zt. Najwiecej
$rodkédw w 2019 roku przeznaczono na OSP w Wegrzcach, Zielonkach i Trojanowicach (kazde
powyzej 100 tys. zt). Poszczegdlne OSP rdéznia sie takze stopniem wyposazenia w specjalistyczny
sprzet. W kazdej OSP znajduje sie przynajmniej jeden agregat pradotwdrczy, samochdd pozarniczy,
motopompa ptywajaca, pompa szlamowa i pilarka spalinowa. Natomiast urzadzenia takie jak
wykaszarka spalinowa, generator pradu, opryskiwacz spalinowy i agregat oddymiajacy s3 jedynie
na wyposazeniu OSP Zielonki, a dmuchawa spalinowa tylko w OSP Wola Zachariaszowska.
Do najlepiej wyposazonych jednostek nalezg OSP Zielonki oraz OSP Wegrzce. Posiadany sprzet jest
w wiekszosci nowy. Juz prawie wszystkie jednostki maja nowe $rednie samochody ratowniczo-
pozarnicze.

Wsrdd realizowanych dziatan majacych zapewnié bezpieczenstwo w gminie sg réwniez akcje
usuwania barszczu Sosnowskiego oraz odtawianie bezpariskich zwierzat.

Tabela 17. Zestawienie wydatkéw od roku 2014 do 2019 w poszczegélnych jednostkach OSP wraz
z remontami remiz.

Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki | Wydatki | Wydatki
Jednostka OSP
2014 2015 2016 2017 2018 2019

OSP Bibice 48 288 100 458 62 958 96 085 71400 60 845
OSP Bosutow 56 694 55246 61287 21064 64 901 46793
OSP Garlica Murowana 27 333 46 722 30 370 64 628 17 747 20 816
OSP Grebynice 71056 61902 67 072 50 054 62787 50 784
OSP Owczary 26 969 32424 45 881 66 455 86 054 44154
OSP Trojanowice 41252 46125 27286 20 445 387 521 114 500
OSP Wegrzce 54 963 61316 51007 57 088 92 605 169 468
OSP Wola Zachariaszowska 29308 541894 90184 40562 60276 62793
OSP Zielonki 129 387 173 480 848 586 255 513 132 343 151538
RAZEM 485 250 1119 567 1284 631 671894 975 634 721691

*W niniejszym zestawieniu nie ujeto wydatkdw wspdlnych dla wszystkich jednostek tj. badan lekarskich, ubezpieczen
samochoddw, mienia i strazakdéw, poboru wody do celéw pozarniczych.

Zrédto: opracowanie wiasnych na podstawie danych UG Zielonki.
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W 2019 roku w gminie Zielonki doszto do 408 zdarzert wymagajacych interwencji Strazy Pozarnej.
Widac réwniez wyrazng tendencje wzrostowa w ostatnich 4 latach (2016-2019) - po duzym spadku
miedzy rokiem 2015 a 2016 (o blisko 200 interwenciji), nastepuje stopniowy wzrost liczby zdarzen.
Zdecydowanie najwiekszy udziat wsrdd wszystkich zdarzert majg miejscowe zagrozenia - ok.80%.
Do najczesciej wystepujacych zagrozen miejscowych w gminie Zielonki w 2019 roku nalezaty te
spowodowane opadami deszczu (32,5% og6tu) i silnymi wiatrami (ponad 24%) oraz wypadki w
transporcie drogowym (21%) (wyk.30). Pozostate rodzajéw miejscowych zagrozer m.in. przybory
wdd, zdarzenia chemiczne czy na obszarach wodnych nie przekraczaty 10% ogétu.

Ok.5% wszystkich zdarzen prowadzacych do interwencji strazy pozarnej stanowity fatszywe alarmy,
przy czym najczesciej sa to zgtoszenia w dobrej wierze™ (wyk.29). Liczba pozaréw waha sie miedzy
40 a 80 rocznie, bez wyraznego trendu w tym zakresie. Sg to w wiekszosci zdarzenia o matym lub
lokalnym zasiegu, w ostatnich 5 latach nie wystgpit na terenie gminy Zielonki zaden duzy lub bardzo
duzy pozar.

Wykres 29. Interwencje strazy pozarnej wedtug typéw zdarzen w latach 2014-2019
w gminie Zielonki.
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Zrédto: opracowanie wiasnych na podstawie danych KG PSP2°,

19 Zgtoszenie w dobrej wierze wystepuje, kiedy zgtaszajacy zdarzenie zaobserwowat oznaki, ktére w ocenie
zgtaszajacego mogty wskazywad wystepowanie zagrozenia, np. dymy, pary, zapachy, lecz po przybyciu na
miejsce nie stwierdzono istniejagcego zagrozenia.

20 7rédto: www.kgpsp.gov.pl, data dostepu: 30.03.2020 r.
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Wykres 30. Rodzaje miejscowych zagrozen w gminie Zielonki w 2019 roku.
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Wykres 31. Wyjazdy jednostek OSP z gminy Zielonki wedtug rodzajéw zdarzen w 2019 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KW PSP Krakdw?2>

2 7rédto: www.kgpsp.gov.pl, data dostepu: 30.03.2020 .
2 7rédto:  http://112malopolska.pl/statystki-wyjazdow-do-zdarzen-osp-z-wojewodztwa-malopolskiego-w-

2018-roku/, data dostepu: 30.03.2020r.
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OSP dziatajace na terenie gminy Zielonki w 2019 roku wyjezdzaty tgcznie do 408 zgtoszen, przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze uczestniczg one takze w interwencjach w gminach sasiednich. Najwiecej
interwencji przeprowadzity OSP w Zielonkach (90) i Bibicach (77), natomiast najmniej OSP w Garlicy
Murowanej - 16 (wyk.31). Analizujgc liczbe poszczegdlnych zdarzeri, najwiecej interwenc;j
pozarowych odnotowata jednostka OSP w Zielonkach (23). To w tej jednostce byto takze najwiecej
interwencji zwigzanych z miejscowymi zagrozeniami (67), a interwencji spowodowanych
fatszywym alarmem w OSP w Bibicach i Wegrzcach (po 3). Pod katem rodzaju zdarzenia we
wszystkich sotectwach przewazaja miejscowe zagrozenia, co wpisuje sie w tendencje wystepujaca
w gminie. Jedynie w Garlicy Murowanej ponad 50% interwencji stanowity pozary (wyk.31). Biorgc
pod uwage liczbe wyjazdéw w latach 2014-2019 wida¢ wyrazng zwiekszong aktywnos¢ OSP w
Owczarach (wzrost z 6 interwencji w 2014 roku do 58 w 2019 roku) oraz OSP w Bosutowie (wzrost
z 9 do 30 wyjazddw).

Podsumowanie

Powyzsze dane pokazuja, ze gmina Zielonki cechuje sie dobrym poziomem bezpieczeristwa
z jednym z nizszych wskaznikéw przestepstw kryminalnych na 10 000 mieszkaricédw. Zauwazalny
jest takze spadek liczby kradziezy z wtamaniem, ktdre stanowity na terenie gminy pewien problem.
Bezpieczenistwo drogowe w gminie Zielonki réwniez jest na dobrym poziomie o czym moze
Swiadczy¢ stosunkowo niewielka liczba ofiar wypadkéw drogowych oraz zmniejszajaca sie z roku
na rok liczba rannych. Stosunkowo duza liczba zdarzen drogowych jest po czesci spowodowana
niewtasciwg infrastrukturg drogowa, ktdra nie jest przystosowana do tak intensywnego ruchu
samochodowego. Niemniej, prowadzone obecnie inwestycje drogowe tj. Zachodnia Obwodnica
Zielonek moga w przysztosci wptyna¢ na znaczng poprawe na drogach gminy. Widoczna jest takze
dalsza rozbudowa sieci chodnikdw w celu zwiekszenia bezpieczenstwa pieszych w ruchu
drogowym. Prowadzone przez gmine Zielonki inwestycje w tym zakresie powinny by¢
kontynuowane w kolejnych latach. Do poprawy bezpieczerstwa na terenie gminy przyczyniajg sie
takze dziatania Urzedu Gminy, w tym dofinansowanie do dodatkowych patroli policyjnych oraz do
funkcjonowania Ochotniczych Strazy Pozarnych. Dzieki ciggtemu doinwestowaniu w
specjalistyczny sprzet ratowniczo-gasniczy oraz naktadom na infrastrukture OSP, mozliwosci
udzielania pomocy przez te jednostki s3 nieustannie zwiekszane.
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Pomoc spoteczna

Gtéwnym celem polityki spotecznej jest pomoc w zaspokojeniu podstawowych potrzeb socjalno -
bytowych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkaricéw. Pomoc spoteczna jest
waznym elementem polityki gminnej, bowiem to na poziomie samorzagdowym najtatwiej jest
rozpoznac konkretne potrzeby i problemy mieszkaricdw oraz identyfikowa¢ adekwatne formy
pomocy.

W 2018 roku w gminie Zielonki liczba oséb, ktérym udzielono pomocy (przez GOPS) w ramach
zadan zleconych i zadan w wilasnych wyniosta 382 osoby, co stanowito 1,7% ogdlnej liczby
mieszkaricéow gminy (wyk. 32). Jest to obok gminy Zabierzéw najnizszy wskaznik sposrdd
badanych jednostek. Najwiekszy odsetek znajdowat sie natomiast w gminie Wielka Wies (3,9%) oraz
gminie Michatowice (3,1%). Wszystkie analizowane JST charakteryzowaty sie spadkowym trendem
omawianego wskaznika. W ten trend wpisuje sie takze gmina Zielonki, ktéra od 2014 roku
zmniejszyta liczbe oséb korzystajacych z pomocy spotecznej o 1,2%.

Wykres 32. Odsetek mieszkaricéw korzystajacych z pomocy spotecznej (tj. liczba oséb, ktérym
udzielono pomocy w ramach zadan zleconych i zadar wtasnych) na terenie gminy Zielonki na tle
wybranych jednostek terytorialnych w latach 2014 - 2018.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Wg najnowszych danych (rok 2019) w gminie Zielonki liczba oséb, ktérym udzielono pomocy
w ramach zadan zleconych i zadan wtasnych wyniosta 357, co stanowito 1,6% mieszkaricéw gminy.
Warto jednak zaznaczy¢, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznejw Zielonkach prowadzi takze inne
formy pomocy spotecznej. tacznie ze swiadczern w formie pienieznych i niepienieznych, w tym
z pracy socjalnej w 2019 roku skorzystaty 952 osoby.

W 2019 roku sSwiadczenia finansowe w ramach pomocy spotecznej w GOPS w Zielonkach
wyptacano najczesciej jako inne zasitki celowe (56% beneficjentéw swiadczen pienieznych), a ich
faczna kwota wyniosta 163 094 zt. Z kolei 36% beneficjentéw (85 oséb, w tym 75 dzieci) otrzymato
swiadczenia w postaci positku, ktdre opiewaty na t3czng kwote 105446 zt. Zasitki state
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otrzymywato 19% beneficjentéw $wiadczen, kwota przeznaczona na tg forme pomocy byta
najwyzsza iwynosita 241397 zt, co stanowito 39,7% kwoty wszystkich sfinansowanych form
pomocy udzielonych przez GOPS w Zielonkach. Zasitki okresowe otrzymato natomiast 21% klientéw.
Najczesciej byty one wypfacane ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ (56% wszystkich zasitkéw
okresowych), w dalszej kolejnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe (26%). 8% oséb otrzymato
zasitek okresowy ze wzgledu na bezrobocie, a 18% ze wzgledu na inny powdd. Gmina Zielonki
w 2019 roku przeznaczyta kwote 78 754 zt na zasitki okresowe.

Tabela 18. Wybrane formy swiadczer udzielonej pomocy spotecznej, liczba oséb, ktérym
przyznano swiadczenia oraz kwota swiadczenrn w gminie Zielonki w roku 2019.

éwiadczenie Liczba Kwota wyptaconych
osob swiadczen

Zasitki state 241397 zt
2. Zasitki okresowe 50 78 754zt
3 Schronienie 2 313224
4 Positek 85 105 446 zt
5 Ustugi opiekuricze 8 2239zt
6 IZoaSs(i)t/I?/iecge;owe na pokrycie wydatkdw w wyniku zdarzenia 5 500 zt
7 Inne zasitki celowe 135 163 094zt
8 Sprawienie pogrzebu 2 7 344zt

Zrédto: MRPiPS-03Sprawozdanie pétroczne i roczne udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej - pienieznych, w
naturze i ustugach za I-XIl 2019 r., Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonkach

Wykres 33. Formy pomocy finansowej realizowanej przez GOPS w Zielonkach w 2019 roku
(odsetki klientéw pomocy spotecznej korzystajacych z danej formy wsparcia)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Zielonki.
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Przemoc w rodzinie i problemy alkoholowe

Waznym aspektem pomocy spotecznej jest kwestia rozwigzywania problemdéw zwigzanych
z przemocg w rodzinie. O przemocy w rodzinie i réznych jej formach mdwi sie coraz wiecej, ale
réwnoczesnie jest to temat bardzo delikatny, bowiem czesto osoby czy rodziny dotkniete
przemocg ciggle jeszcze wstydzg sie zgtasza¢ po pomoc. Dlatego tez bardzo istotne jest
zapewnienie odpowiednich form przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze wsparcia dla oséb
dotknietych przemoca.

Tabela 19. Liczba zatoZzonych niebieskich kart w latach 2015-2019 w gminie Zielonki wg sotectw.

Liczba niebieskich kart w

Sotectwo Suma wydanych niebieskich Iatach. 2015.— 2019 W
kart w latach 2015 - 2019 przeliczeniu na 100
mieszkanicéw sotectwa

Batowice 2 0,44
Bibice 8 0,22
Bosutéw-Boleri 5 0,52
Brzozéwka 6 1,03
Dziekanowice 6 0,81
Garlica Duchowna 0 0,00
Garlica Murowana 3 0,78
Garliczka 1 0,27
Grebynice 2 0,51
Januszowice 1 0,32
Korzkiew 4 1,99
Osiedle tokietka 1 0,86
Owczary 9 1,56
Pekowice 1 0,15
Przybystawice 2 0,22
Trojanowice 5 0,16
Wegrzce 1" 1,55
Wola Zachariaszowska 4 0,08
Zielonki 23 0,10
GMINA ZIELONKI 94 0,44

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Zielonki.

*kolorem rézowym oznaczono wartosci powyzej sredniej dla gminy Zielonki

W latach 2015-2019 w gminie Zielonki zatozono tacznie 94 niebieskie karty (tab.19). Najwiecej kart
zostato zatozonych w sotectwach Zielonki (23) oraz Wegrzce (11). W celu wskazania miejscowosci,
w ktérych najczesciej wystepuje problem przemocy domowej opracowano wskaznik liczby
niebieskich kart w przeliczeniu na 100 mieszkaricdw. Okazuje sie, ze w okresie 2015-2019 najbardziej
dotkniete problemem byty sotectwo Korzkiew (1,99), Owczary (1,56) oraz Wegrzce (1,55).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznejw Zielonkach realizuje zadania wynikajgce z Ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, poprzez realizacje Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021.

65



Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

Realizatorami dziatani interwencyjnych w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie sg cztonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w sktad ktérego
wchodzg przedstawiciele: placéwek oswiatowych, w tym Szkdt i Przedszkoli, placéwek ochrony
zdrowia, komisariatu policji, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Srodowiskowego Domu Samopomocy, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Krakowie, Kuratorskiej Stuzby Sadowej oraz Fundacji Ksztatcenia,
Wypoczynku i Rekreacji w Krakowie.

Dziatania w ramach realizacji procedury Niebieskiej Karty w 2019 roku prowadzone byty przede
wszystkim przez grupy robocze, powotywane przez Zespét Interdyscyplinarny. Do pracy w grupach
roboczych kazdorazowo zapraszane byty osoby reprezentujgce poszczegdlne instytucje, w
zaleznosci od potrzeb. W 2019 roku utworzono 18 takich grup roboczych, ktére odbyty 70
posiedzen. Pomoca grup roboczych objeto 90 0séb z 27 rodzin.

Tabela 20. Liczba oséb korzystajacych z Punktu Informacji i Wsparcia Rodziny w latach 2015 -
2019 w gminie Zielonki.

_mmmm

Liczba oséb korzystajacych z Punktu Informaciji i
Wsparcia Rodziny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS Zielonki.

W celu przeciwdziatania przemocy i wsparcia oséb borykajacych sie z problemem przemocy
w rodzinie na terenie gminy Zielonki dziata takze Punkt Informacji i Wsparcia Rodziny. W 2019 roku
dyzurowali w nim prawnik i psycholog. W 2019 roku z Punktu skorzystato 55 oséb i poza rokiem
2016, gdy liczba osdb korzystajacych z tego wsparcia wyniosta 80, liczba to utrzymuje sie na
podobnym poziomie pow. 50 0sdb [ rocznie (tab. 20).

Tabela 21. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu oraz liczba
zgloszen probleméw alkoholowych w gminie Zielonki w latach 2015 -2019.

_mmm

Liczba oséb, ktdrym udzielono pomocy i wsparcia z
powodu alkoholizmu

Liczba oséb, ktdrym udzielono pomocy i wsparcia z
powodu alkoholizmu w przeliczeniu na 100 0,09 0,06 0,04 0,06 0,06
mieszkaricow

Liczba zgtoszonych problemdw alkoholowych 34 29 53 29 43

Liczba zgtoszonych problemdéw alkoholowych w
. . . L 0,17 0,14 0,25 0,13 0,19
przeliczeniu na 100 mieszkaricéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Zielonki.
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Poddajac analizie liczbe osdb, ktérym udzielono wsparcia z powodu alkoholizmu czy liczbe
zgtoszonych probleméw alkoholowych takze nie wskazuje sie na dominujace znaczenie
probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu na terenie gminy Zielonki.

Domy pomocy spotecznej i ustugi opiekuncze

Na terenie gminy istniejg placédwki, wspierajace dziatania pomocy spotecznej. Jedng z nich jest
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Woli Zachariaszowskiej, ktéry $wiadczy ustugi z zakresu
rehabilitacji spotecznej 0sdb z zaburzeniami psychicznymi oraz niepetnosprawnoscia intelektualna.
Dom dysponuje 29 miejscami pobytu dziennego. Jego gtéwnym celem jest rozwijanie i
podtrzymywanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia; rehabilitacja i resocjalizacja;
integracja spoteczna; zapewnienie oparcia i samopomocy, uczestnikom i ich rodzinom oraz
umozliwienie rozrywki i rekreacji23.

Na terenie gminy Zielonki znajduja sie takze dwa domy pomocy spotecznej, swiadczace ustugi
bytowe, opiekuricze, wspomagajgce i edukacyjne, prowadzone przez powiat krakowski. £3cznie
znajduje sie w nich miejsce dla 246 oséb. W kolejce 0séb oczekujacych jest natomiast 25 osdb.
Placdwki te =zapewniaja wsparcie osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe Ilub
niepetnosprawnos¢ wymagaja statej lub czesciowej opieki. Dom Pomocy Spotecznej
w Owczawarach przeznaczony jest dla oséb przewlekle chorych psychicznie, natomiast Dom
Pomocy Spotecznej w Batowicach dla oséb przewlekle chorych somatycznie.

Tabela 22. Zestawienie Doméw Pomocy Spotecznej prowadzonych przez powiat krakowski ,
dziatajacych na terenie gminy Zielonki wraz z liczbg miejsc statutowych, liczba miejsc wolnych

oraz liczba oséb oczekujacych (grudzieri 2019)

adres DPS / dane podmiotu liczba mieisc liczba liczba 0sSb
prowadzacego w przypadku typ domu J wolnych .
e . statutowych o oczekujacych
podmiotéw niepublicznych miejsc
DPS w Owczarach ul. dla oséb przewlekle , 5
Kasztanowa 20 psychicznie chorych 9
DPS w Batowicach dla 0s6b przewlekle
ul. Matejki 24 P 137 o] 23

32086 Batowice somatycznie chorych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bip.malopolska.pl

W 2019 r. mieszkaricy gminy Zielonki przebywali w 7 réznych Domach Pomocy Spotecznej tj. w:

—_

DPS w Batowicach dla oséb przewlekle somatycznie chorych - 6 0sdb,
DPS w Owczarach dla oséb przewlekle psychicznie chorych - 1 osoba,
DPS w Ojcowie dla oséb dorostych niepetnosprawnych -1 osoba

DPS w Konarach dla 0sdb przewlekle psychicznie chorych - 1 osoba,

DPS w Radwanowicach dla oséb dorostych niepetnosprawnych - 2 osoby,
DPS w Karniowicach dla oséb przewlekle somatycznie chorych - 1 osoba,

N oV s W

DPS w Krakowie dla oséb przewlekle somatycznie chorych - 1 osoba.

>3 Statut srodowiskowego domu samopomocy w Woli Zachariaszowskiej, Zatacznik nr 1 do uchwaty
nr xxi/49/04 Rady Gminy Zielonki z dnia 26 listopada 2004 roku, https://zachariasz.org/
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Gmina Zielonki w 2019 roku ponosita odptatnos¢ za pobyt 13 oséb w DPS, w t3cznej wysokosci 372
720 zt (tj. 122 $wiadczenia). Srednia miesieczna wartos¢ $wiadczenia na osobe wyniosta 3 055,08 zt
(wydatki ponoszone przez Osrodek stanowig uzupetnienie odpfatnosci mieszkaricéw).

W 2019 roku GOPS w Zielonkach swiadczyt ponadto ustugi w srodowisku zamieszkania dla oséb
niesamodzielnych, starszych i niepetnosprawnych.

Ustugi opiekuricze s3 forma pomocy, ktdrej celem jest zaspokojenie codziennych, podstawowych
potrzeb osoby, ktdra nie jest w stanie samodzielnie funkcjonowad w swoim miejscu zamieszkania
ze wzgledu na wiek, chorobe lub inng przyczyne i umozliwiajg jej pozostanie w srodowisku
domowym. W 2019r. pomocg objeto 8 osdb.

Poza tym osrodek wspiera osoby niesamodzielne i niepetnosprawne poprzez wspdtprace z:

e Wojewddztwem Matopolskim - realizacja projektu pn. "Malopolski Tele-Aniot"
wspodtfinansowanego z EFS. Projekt skierowany jest do oséb niesamodzielnych, ktére ze
wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ potrzebujg catodobowego wsparcia w
postaci teleopieki oraz ustug opiekuriczych i ustug sgsiedzkich w miejscu zamieszkania. W 2019
roku do projektu zrekrutowanych zostato 15 mieszkaricéw gminy Zielonki.

e Spdtdzielnia Socjalng Merchant, ktéra w ramach programu Aktywizacji Spotecznej Oséb
Starszych objeta bezptatng pomocg 10 0séb niepetnosprawnych z terenu gminy. Osoby te
miaty zapewnione ustugi opiekunicze, dostosowane indywidualnie do potrzeb.

W strukturze GOPS funkcjonuje mieszkanie chronione treningowe, przeznaczone dla 3 oséb. W
mieszkaniu jest mozliwos¢ zapewnienia ustug bytowych oraz nauki, rozwijania lub utrwalania
samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji ze
spotecznoscia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia. W roku 2019 nie
wystapita potrzeba umieszczenia mieszkarica gminy Zielonki w ww. mieszkaniu.

Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

W 2019 roku, na terenie gminy Zielonki funkcjonowato pie¢ Placéwek Wsparcia Dziennego.
Gtéwnym zadaniem placéwek jest objecie dzieci opieka i wychowaniem w celu wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Uczestnicy PWD
otrzymuja pomoc w nauce, zabawe, sport i opieke oraz rozwijanie pasji i zainteresowar, w tym
wycieczkiiwyjscia do kina, muzeum itp. Placéwki przeznaczone s3 dla dzieci i mtodziezy do 18 roku
zycia oraz ich rodzicéw/opiekunéw prawnych majgcych trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych [ub chcgcych poprawi¢ swoje umiejetnosci. Ww. placéwki
zapewniaty miejsca dla 105 dzieci i mtodziezy.
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Tabela 23. Wykaz Placéwek Wsparcia Dziennego dziatajgcych na terenie gminy Zielonki w 2019

roku.
Lp. Nazwa placéwki Podmiot prowadzacy Forma prowadzonej Liczba miejsc
placéwki
1. Placéwka Wsparcia Gminny Osrodek Opiekuricza, 30
Dziennego »,Miejsce  Pomocy Spotecznej w specjalistyczna,
rodzinne w Zielonkach”  Zielonkach podwdrkowa
2. Swietlica Podwérkowa Stowarzyszenie Zwigzek Podwdrkowa 15
»Zielony Korzkiew” w Harcerstwa Polskiego
Korzkwi Choragiew Krakowska
3. Swietlica Podwdrkowa Podwdrkowa 15
»Zielonki  Zielonki” w
Zielonkach
4. Swietlica Podwérkowa Podwdrkowa 15
»Zielony Wegrzce” w
Wegrzcach
5. Placédwka Wsparcia Fundacja  Ksztatcenia, Opiekunicza, 30
Dziennego , Aktywna Wypoczynku i Rekreacji specjalistyczna,
Korzkiew” w Korzkwi w Krakowie podwdrkowa
Suma: 105

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS Zielonki.

W 2019 r. w GOPS w Zielonkach zatrudnionych byto 3 asystentdw rodziny, ktdrzy objeli swoja
opieka 21 rodzin borykajacych sie z trudnosciami opiekuriczo-wychowawczymi, problemami w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, biernymi zyciowo. Asystenci pracowali takie z 3
rodzinami biologicznymi, na rzecz powrotu matoletnich dzieci z pieczy zastepczej, pod opieke
rodzicéw.

W pieczy zastepczej w 2019 roku przebywato 17 wychowankdéw (4 osoby w pieczy instytucjonalnej
oraz 13 oséb w pieczy rodzinnej. Gmina Zielonki partycypowata w kosztach utrzymania 9 dzieci w
pieczy zastepczej.

Polityka prorodzinna

Gmina Zielonki realizuje zadania w zakresie swiadczen rodzinnych oraz zasitku dla opiekundw,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, swiadczer wychowawczych (,,500+”), swiadczeri,,Dobry
Start” oraz $wiadczenia realizowanego na podstawie ustawy ,,Za Zyciem”, ponadto realizuje
zadania wynikajace z ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

W 2019 roku gmina Zielonki wyptacita 26 641 603,7 zt na swiadczenia z zakresu polityki prorodzinne;j.
Najwiecej, bo ponad 23 min to swiadczenie 500+, z ktdrego skorzystato 5640 dzieci w 3533
rodzinach.
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Tabela 24. Wyptacone Swiadczenia z zakresu polityki prorodzinnej w gminie Zielonki w roku
2019.

_ . Liczba osdb [ rodzin objetych . .
Nazwa swiadczenia . Kwota swiadczen
wsparciem

Zasitek rodzinny wraz z
dodatkami oraz jednorazowa

291 rodzin 11 66,70 zt
zapomoga z tytutu urodzenia sie ¢ z e
dziecka
Swiadczenie funduszu ) 278 340,00 zt
. . 41rodzin
alimentacyjnego
Swiadczenie rodzicielskie 42 rodzin 259 976,10 zt

2 446 wnioskodawcdéw [ 3 615

Swiadczenie ,,Dobry start” 1083 300,00 zt

dzieci
Swiadczenie ,, Za zyciem” 2 osoby 8 000,00 zt
Zasitek dla opiekunéw 4 rodziny 17 647,90 zt.
,,Swiadczenie ,,500 +” 3533 rodzin /5 640 dzieci 23794 773,00 zt
Karta Duzej Rodziny 693 wydane karty | e

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS Zielonki.

Podsumowanie

Analizujgc sytuacje spoteczng na terenie gminy Zielonki mozna stwierdzi¢, ze wystepujace tutaj
problemy spoteczne maja niewielka skale. Odsetek osdb, ktérym zostato udzielone wsparcie (przez
GOPS) w ramach zadar zleconych i zadari wiasnych gminy z 2019 roku, wynidst 1,6% i potwierdza
ten fakt. Takze pozostate analizowane problemy spoteczne, jak przemoc domowa, problemy
alkoholowe, wydajg sie by¢ niewielkie. Dodatkowo w gminie dziata szereg instytucji, ktdre
wspierajg mieszkaricéw potrzebujacych (Punkt Informacji i Wsparcia Rodziny, Placdwki Wsparcia
Dziennego). Pomoc spoteczna jest jednak jednym z najwazniejszych aspektéw funkcjonowania
gminy, dlatego tez nalezy obserwowac zmieniajace sie trendy i reagowac (podejmowac konkretne
dziatania) w przypadku ich zmian.
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Zdrowie

Wedtug danych GUS na terenie gminy Zielonki w 2018 r. dziatato 12 przychodni**. Z kolei wartos¢
wskaznika przychodni na 10 tys. ludnosci wynosita 5, co Swiadczylo o raczej przecietnej
dostepnosci tego typu placéwek (tab. 25). Sytuacja w tym zakresie ksztattowata sie
poréwnywalnie w analizowanych JST, a wyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano dla gminy
Zabierzéw oraz dla wojewddztwa i KrOFu.

Tabela 25. Liczba przychodni przypadajacych na 10 tys. mieszkaricow w 2018 r. w gminie Zielonki
na tle wybranych jednostek terytorialnych.

10 tys. mieszkancéow
MALEOPOLSKIE 6
powiat krakowski
KrOF
Zielonki
Kocmyrzéw-Luborzyca
Liszki
Michatowice
Wielka Wies

Zabierzéw 6
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

v U1 U1 U1 U1 00 U1

W 4 miejscowosciach - Zielonki, Batowice, Brzozdwka, Wegrzce - znajdujg sie placowki
(niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej), ktdre udzielajg swiadczerh w ramach NFZ. W kazdej
z tych miejscowosci funkcjonujg przychodnie POZ Gabinety Lekarza Rodzinnego, a w Zielonkach
i Batowicach takze przychodnie stomatologiczne. Oprécz tego na terenie gminy mieszkaricy moga
skorzystac ze Swiadczen NFZ realizowanych w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS)
- dotyczy to: badan endoskopowych przewodu pokarmowego - gastroskopia przeprowadzanych
przez Centrum Medyczne Medikama w Wegrzcach oraz porad specjalistycznych i badan
realizowanych przez poradnie ginekologiczno-potoznicza Pro Feminae w Zielonkach. W gminie
Zielonki dostepna jest takze forma opieki NFZ w zakresie leczenia w warunkach domowych -
pielegniarska opieka dtugoterminowa swiadczona w DPS w Batowicach.

Na terenie gminy prowadzi dziatalnos¢ 6 aptek: 3 znajdujg sie w Zielonkach, a po 1 w sotectwach:
Bosutdw-Bolen, Brzozédwka, Wegrzce. Na jedna apteke przypada 3764 mieszkaricdw i oznacza to,
ze pod wzgledem dostepnosci aptek gmina Zielonki wyréznia sie pozytywnie na tle gmin:
Zabierzéw, Michatowice i Kocmyrzéw-Luborzyca (wyk. 34). Pozostate analizowane jednostki
charakteryzowaty sie bardziej korzystnymi wartosciami tego wskaznika, a szczegdlnie dobry wynik
odnotowano dla gminy Liszki (2162 mieszkaricéw/apteka).

4 Wedtug definicji GUS, zgodnie z ktdrg przychodnia rozumiana jest jako przedsiebiorstwo podmiotu
leczniczego, w ktérym udziela sie ambulatoryjnych swiadczern zdrowotnych podstawowej Ilub
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz swiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej.
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Wykres 34. Liczba mieszkaricow na 1 apteke ogélnodostepna w 2018 r. w gminie Zielonki na tle
wybranych jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Gmina Zielonki aktywnie wiacza sie w dziatania na rzecz poprawy zdrowia swoich mieszkaricéw
poprzez realizacje badan i akcji profilaktycznych. Na terenie gminy Zielonki w ostatnich 5 latach
odbywaty sie m.in. profilaktyka raka piersi, raka prostaty, jaskry, choréb tarczycy, onkologiczna w
zakresie badania znamion oraz USG jamy brzusznej. Badania te byty rezultatem wspdtpracy réznych
podmiotdéw, takze w zakresie finansowania (np. Powiat Krakowski, Gmina Zielonki, NFZ, podmioty
medyczne, Stowarzyszenie Kobiet z Problemami Onkologicznymi ""Amazonka" Krzeszowice).

Ponadto od 2015 roku gmina Zielonki realizuje wspdlnie z Powiatem Krakowskim program badania
wad postawy uczniéw gimnazjalnych/szkét podstawowych (finansowanie badan uczniéw ze szkét
w Zielonkach - po stronie Gminy)?. W poczatkowych latach programem objeci byli uczniowie 1 i Il
klasy gimnazjum, nastepnie tj. w latach 2017-2018 VIl klasy szkoty podstawowej i Il klasy gimnazjum,
zas w kolejnych latach do 2020 r. beda to uczniowie klas VIl i VIII szkét podstawowych. Program ten
stanowi odpowiedZ na jeden z gtédwnych i przybierajagcych na sile probleméw w rozwoju
psychosomatycznym dzieci i mtodziezy. Czestos¢ wystepowania wad postawy w populacji wynosi
ok. 30%-60% (cho¢ pojawiajg sie gtosy specjalistow, ze odsetek ten jest obecnie na coraz wyzszym
poziomie i moze siega¢ nawet do 90%%°), aw ostatnich latach znacznie zwiekszyta sie liczba
czynnikéw powodujacych powstawanie wad (m.in. spadek aktywnosci fizycznej, noszenie ciezkich
plecakdéw, godziny spedzone w pozycji siedzacej — w szkole i w domu, w tym przed komputerem
itp.). Okres szybkiego tempa wzrastania przypadajgcy miedzy 5. a 7. rokiem zycia oraz w okresie
dojrzewania jest uznawany za czas najwiekszego zagrozenia pod katem powstania nieprawidtowe;j
postawy ciata, dlatego tez to okres szkolny traktuje sie jako optymalny do przeprowadzenia dziatan

*% Program stanowi kontynuacje wczesniejszych dziatah w tym zakresie, prowadzonych w podobnej
w formule m.in. w latach 2011-2012.

%6 Zob. wywiad z fizjoterapeuta, pracownikiem wroctawskiego Uniwersytetu Medycznego, dr n. med.
Krzysztofem Aleksandrowiczem https://www.medonet.pl/zdrowie,plaskostopie-i-krzywy-kregoslup--go-
proc--polskich-uczniow-ma-wady-postawy,artykul,1727136.html.
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prewencyjnych w tym zakresie*. Badania prowadzone w gminie Zielonki sg zatem bardzo wazne
dla zdrowia i dobrej kondycji kolejnych pokoler mieszkaricéw: program pozwala wytowi¢ dzieci
najbardziej potrzebujgce wsparcia, rozpocza¢ u nich proces obserwacji kierunku rozwoju wad
postawy, zapewnia tez profesjonalnie prowadzong terapie®®. Podsumowujac dziatania
zrealizowane do tej pory w ramach programu: tgcznie w latach 2015-2018 przebadano 592 uczniéw
zieloneckich szkdt, a u 43% z nich wykryto wady postawy??. Do najczesciej diagnozowanych wad
nalezaty wady w ptaszczyZnie strzatkowej oraz skoliozy wieloptaszczyznowe (odpowiednio u 30%
oraz 21% przypadkdéw). % uczniéw zalecono dalsza lekarska konsultacje. Coroczne badanie
diagnostyczne stanowi | etap programu, w ramach Il prowadzone s3 zajecia rehabilitacyjne na
ptywalni lub indywidualne instruktaze. Szacuje sie, ze do Il czesci programu zgtasza sie ok. 30-40%
zdiagnozowanej i skierowanej do terapii populacji, cho¢ zalecenie do ptywania korekcyjnego
otrzymuje wieksza grupa (ok. 90% zdiagnozowanej populacji)?°.

W latach 2014-2018 wzrastaty kwoty przeznaczane przez gmine Zielonki na wydatki w Dziale 851-
Ochrona zdrowia. Najwieksza zmiane odnotowano w ostatnich dwéch latach: w 2018 r. wydatki
przekroczyty 300 tys. z}, podczas gdy miedzy 2014 a 2017 wynosity w granicach 230 tys. zt (wyk. 35)
Tendencja wzrostowa wystepowata tez w pozostatych JST poza gminami Michatowice
i Kocmyrzéw-Luborzyca, w ktdrych wysokos¢ kwot ulegta obnizeniu. W analizowanym okresie
zaobserwowano tez podobny trend w zakresie zmian wysokosci wydatkdéw dot. Ochrony zdrowia
w przeliczeniu na mieszkarica. W 2018 r. w gminie Zielonki wydatkowano na mieszkarica 13,89 z4,
co pozycjonowato gmine na koricu stawki analizowanych jednostek, nizsze wartosci tego
wskaznika odnotowano tylko dla gminy Kocmyrzéw-Luborzyca i gminy Michatowice (odpowiednio
11,81 241 10,52 zf). Stosunkowo niskie wydatki w Dziale Ochrona Zdrowia wynikajg m.in. z faktu, ze
na terenie gminy Zielonki nie funkcjonuja zadne placéwki/podmioty lecznicze w formule SPOZ,
ktdrych dziatalnos¢ bytaby finansowana z budzetu Gminy.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w latach 2014-2018 w gminie Zielonki nastepowat delikatny spadek
wysokosci udziatu wydatkéw dot. ochrony zdrowia w catosci wydatkéw budzetowych (z 0,35%
w2014 r. do 0,26% w 2018 r.), przy czym podobne tendencje wystepowaty w wiekszosci
benchmarkdéw (wyk. 36). Wartos¢ tego wskaznika dla gminy Zielonki byta jedng z nizszych na
przestrzenilat, a w 2018 r. byta ponad dwukrotnie nizsza od sredniej dla powiatu i gminy Liszki, zas
wyzsza jedynie od wyniku dla Michatowic. Na tle omawianych gmin korzystnie wyrdzniat sie
Zabierzdw, gdzie w 2018 r. wydatki w Dziale 851 zajmowaty 1% budzetu.

*7 Na podst.: Wawrzyniak A., Tomaszewski M., Mews J., Jung A., Kalicki B., Wady postawy u dzieci i mtodziezy
jako jedne z gtéwnych problemdéw w rozwoju psychosomatycznym, ,,Pediatra i Medycyna Rodzinna” 2017, 13
(1), s. 72-28.

28 7a: Sprawozdanie z realizacji projektu Badania wad postawy dzieci z klas 7 i Il gimnazjéw w gminie Zielonki
w 2017 1., N.Z.0.Z. Krakowski Osrodek Diagnostyk Kregostupa, Krakéw 2017 .

*% Dane liczbowe na podstawie informacji zbiorczych zamieszczonych na BIP Gminnego Zespotu
Ekonomiczno - Administracyjny Szkét w Zielonkach: https://bip.malopolska.pl/gzeaszkol1,a,1314963,projekt-
badanie-wad-postawy-uczniow-klas-i-i-ii-gimnazjow-z-powiatu-krakowskiego-oraz-korekta-wykryt.html

3¢ Za: Sprawozdanie z realizacji projektu Badania wad postawy dzieci z klas 7 i 1l gimnazjéw w gminie Zielonki
w 2017 ., N.Z.0.Z. Krakowski Osrodek Diagnostyk Kregostupa, Krakéw 2017.
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Wykres 35. Wydatki w Dziale 851- Ochrona zdrowia na mieszkarica w latach 2014-2018 (w zt)
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Wykres 36. Udziat wydatkéw w Dziale 851 - Ochrona zdrowia w ogéle wydatkéw budzetowych na

przestrzeni lat 2014-2018 r. (W %)
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Podsumowanie

Gmina Zielonki charakteryzuje sie dostepnoscia placdwek opieki zdrowotnej typowa dla powiatu
krakowskiego oraz nieco wyzsz3 nizszg niz powiecie dostepnoscig punktéw aptecznych. Gmina
Zielonki dba o zdrowie swoich mieszkarncéw, czego przyktadem s3 programy profilaktyczne, w tym
realizowany od lat na szeroka skale, wspdlnie z Powiatem Krakowskim, program badania wad
postawy uczniéw gimnazjalnych/szkét podstawowych. W ostatnich dwdéch latach w Gminie
Zielonki wzrastata kwota ponoszona na wydatki w Dziale 851-Ochrona zdrowia.
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Powietrze

Wysokie poziomy stezen szkodliwych substancji w powietrzu to problem nie tylko polskich miast,
ale i globalny, a walka o poprawe jakosci powietrza stanowi coraz wazniejszy temat swiatowej
debaty dotyczacej zréwnowazonego rozwoju paristw i regiondw?'. Pyty zawieszone i benzopireny
maj3 negatywny wptyw na ludzkie zdrowie, m.in. powodujg powstawanie lub zaostrzony przebieg
choréb uktadu oddechowego i uktadu krazenia’. Coraz czesciej zatem zwraca sie uwage na jakos¢
powietrza podczas podejmowania decyzji o osiedleniu sie bgdz spedzaniu czasu wolnego na danym
terenie. Dlatego tez dbanie o ,,zielony indeks” powietrza w przypadku samorzaddw to zaréwno
przejaw troski o zdrowie mieszkaricéw, jak i dziatanie podnoszace atrakcyjnosci gminy.

W analizie ujeto dane dotyczace pytéw zawieszonych PM10 oraz PM2,5 a takze benzo(a)pirenu,
poniewaz w Polsce to witasnie te zanieczyszczenia stanowig najwiekszy problem, a najwieksze
przekroczenia ich dopuszczalnych poziomdw maja miejsce w sezonie zimowym.

Pod wzgledem oceny jakosci powietrza wojewddztwo matopolskie podzielone jest na trzy strefy:
Aglomeracje Krakowska, Miasto Tarnéw oraz strefe matopolska obejmujacg pozostaty obszar
wojewddztwa. Gmina Zielonki znajduje sie w strefie matopolskiej, ktéra w ocenie rocznej w 2018
r. otrzymata klase C dla PM1o (dla czasu usredniania: 24 godz. oraz rok), PM2,5 oraz B(a)P w pyle
PM10 - co stanowito najnizsza na skali przyznawanych ocen (A, B, C, C oznacz, ze poziom stezenia
przekracza poziom dopuszczalny/celowy). Ponadto wedtug raportu ,,Roczna ocena jakosci
powietrza w wojewddztwie matopolskim” w 2018 r. gmina Zielonki znajdowata sie w obszarze
przekroczen sredniorocznych stezeri pylu PM2,5 dla fazy Il (tj. wyzszych od 20 pug/m3) oraz
przekroczeri benzo(a)pirenu. Z kolei przekroczenia dopuszczalnej czestosci przekroczen 24-
godzinnych stezen pylu PM10 koncentrowaty sie w zachodniej czesci Zielonek.

Chociaz gmina Zielonki jest pokryta siatka czujnikéw Airly, to ze wzgledu na brak na terenie gminy
Zielonki stacji pomiarowej WIOS, doktadna analiza stanu powietrza dla gminy nie jest mozliwa.
Dlatego tez, aby chociaz w pewnym stopniu zilustrowad sytuacje w tym zakresie (w oparciu
o wiarygodne pomiary), zdecydowano sie w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ dane dot. pytu PM10
i B(a)P w PM10 z 2019 r. dla trzech stacji tta zlokalizowanych najblizej gminy Zielonki — stanowisk
WIOS w Zabierzowie (MpZabieWapie) oraz w Krakowie przy ul. Ztoty Rég (MpKrakZIoRog) i na
osiedlu Piastéw (MpKrakOsPias).

Nastepnie przedstawione zostang dane dot. tych parametréw w gminie Zielonki uzyskane
z czujnikdw Airly (usrednione wartosci z wszystkich czujnikéw za rok 2018 i 2019). Nalezy jednak
pamieta¢, ze pomiary czujnikdw Airly s3 mniej precyzyjne od pomiaréw dokonywanych przez stacje
WIOS, w zwigzku z czym nalezy traktowac je jako pogladowe (niewigzace) m.in. ze wzgledu na
sposéb dokonywania pomiaru (fotometr laserowy) ifakt, ze czujniki nie posiadaja certyfikatu
potwierdzajgcego ich réwnowaznos¢ z metoda referencyjng, grawimetryczng opisang w PN-EN
12341:2014-07. W zwigzku z powyzszym dane te nie zostaty bezposrednio zestawione
i poréwnywane z danymi z sasiednich stacji WIOS.

3! Zob. Lista 10 zagrozeri dla zdrowia na $wiecie w 2019 rok opracowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO): https://[www.who.int/news-room/feature-stories/ten-threats-to-global-health-in-2019.

32 Na podstawie WHO: https://www.who.int/airpollution/ambient/health-impacts/en/

3 Na podst. Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim, Raport wojewddzki za rok 2018
r., GIOS, Krakéw 2019.
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W przypadku pytu PM10 wartos¢ srednia dla stezenia rocznego nie przekroczyta poziomu
dopuszczalnego, ale juz liczba dni, w ktdrych przekroczone byty dopuszczalne stezenia
sredniodobowe znaczaco przekraczata norme (w przypadku Zabierzowa - ponad dwukrotnie, wyk.
38). Najwyzsze stezenia w ciggu roku przypadaty na okres jesienno-zimowy, a miesigcami,
w ktdrych byto najwiecej dni przekroczer norm 24-godzinnych byty luty i grudzien. Zestawienie
usrednionych wartosci dobowych pytu PM10 w lutym 2019 r. (wyk. 37), pokazuje, ze dni, w ktdrych
poziom PM10 osiagnat co najmniej dwukrotnos¢ normy dobowej wynoszacej 50 pg/ms., sktadaty
sie na blisko 1/3 miesigca.

Tabela 26. Zestawienie dla stezeri pytu PM10 w 2019 r. (wartosci srednie, maksymalne,

minimalne)
Stezenia PM10 - 2019 rok [pg/m3]
Jednostka (stacja
pomiarowa WIOS) wartoéc érednia . ..
(poz. dop.: 40 pg/m3) maksimum minimum

Zabierzéw, ul. Wapienna 38 68 20
Krakéw, ul. Ztoty R6g 35 58 22
Krakéw, os. Piastéw 31 51 21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WIOS - System monitoringu jakosci powietrza

Wykres 37. Stezenia pytu PM10 w 2019 r. - wg Srednich miesiecznych
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Wykres 38. Liczba dni z przekroczonymi stezeniami 24-godzinnymi pytu PM10 w 2019 r.

Zabierzéw, ul. Wapienna Krakow, ul. Ztoty Rog Krakéw, os. Piastow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WIOS - System monitoringu jakosci powietrza

Wykres 39. Usrednione wartosci dobowe pytu PM10 w lutym 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WIOS - System monitoringu jakosci powietrza

Zaréwno w Zabierzowie, jak i na krakowskich stanowiskach srednioroczne stezenie benzo(a)pirenu
w 2019 r. kilkukrotnie przekroczyty poziom docelowy tzn. 1 ng/m3. W tym przypadku wysokie
stezenia takze przypadaty gtdwnie na miesigce jesienno-zimowe, podczas gdy w okresie letnim
odnotowane wartosci byty bliskie 0. Najwyzsze stezenie dobowe B(a)P wystepowaty w lutym i byty
one szczegdlnie wysokie w przypadku Zabierzowa — przez blisko pét miesigca przekraczajac 20

ng/ms3.
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Tabela 27. Zestawienie stezeri benzo(a)pirenu w pyle PM1o w 2019r. (wartosci sSrednie,
minimalne, maksymalne)

Stezenia B(a)P w pyle PM10 - 2019 rok [ng/m3]
Jednostka (stacja

pomiarowa WIOS) warto$¢ érednia

(poz doc.: 1ngfm3) minimum maksimum
Zabierzéw, ul. Wapienna 7,78 0,17 21,69
Krakéw, ul. Ztoty Rég 4,9 0,16 13,16
Krakow, os. Piastow 4,09 0,13 10,99

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WIOS - System monitoringu jakoci powietrza

Wykres 40. Srednie miesigczne stezenia benzo(a)pirenu w pyle PM10 w 2019 r.
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Wykres 41. Stezenia dobowe benzo(a)pirenu w pyle PM10 w lutym 2019 r.
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Przedstawione powyzej wyniki dla obszaréw znajdujacych sie w poblizu gminy Zielonki s$wiadcza
o zlej jakosci powietrza w miesigcach zimowych oraz stosunkowo wysokich stezeniach PM10 i
B(a)P wystepujacych w tej czesci wojewddztwa.

Z kolei analiza usrednionych pomiaréw dla gminy Zielonki z czujnikéw Airly wskazuje, ze zaréwno
w 2018, jak i 2019 r. w okresie od stycznia do marca, oraz od pazdziernika do grudnia (co pokrywa
sie z okresem grzewczym) odnotowywano wysokie srednie miesieczne stezenia pytéw PM 2.5 oraz
PM 10, a takze przekroczenia normy dobowej. W obu przypadkach zachodzita zaleznos¢ pomiedzy
iloscig pytéw do temperatury (zob. Grafika 1i 2).

Grafika 1. Stezenia pytu PM10 w gminie Zielonki - wg srednich miesiecznych w 2018 r. 2019 r.

Srednia PM 10

we Srednia PM10 2018 === Srednia PM 10 2019 Norma PM 10

essmsTemperatura 2018 Temperatura 2019

Zrédto: Opracowanie przekazane przez UG Zielonki — Airly, Raport jakosci powietrza sporzqdzony dla Zielonek 2018-2019
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Grafika 2. Stezenia pytu PM 2,5 w gminie Zielonki - wg srednich miesiecznych w 2018 r. 2019 r.

Srednia PM 2.5

w Srednia PM2.5 2018 ™= Srednia PM 2.5 2019 Norma PM 2.5

e Temperatura 2018 Temperatura 2019

Zrédto: Opracowanie przekazane przez UG Zielonki — Airly, Raport jakosci powietrza sporzqdzony dla Zielonek 2018-2019

Wyniki pomiaréw czujnikéw jakosci powietrza Airly w latach 2018 i 2019 (oraz w bezposrednim
poréwnaniu okreséw grzewczych tych lat), wskazuja, iz rok 2019 byt rokiem z mniejszym
zanieczyszczeniem w analogicznym okresie roku 2018. Do stopniowej poprawy powietrza
w Gminie przyczynity sie m.in. zmiany w sposobie ogrzewania doméw i wymiana urzadzen
grzewczych.

W latach 2010-2018 w wojewddztwie matopolskim obserwuje sie pewne pozytywne zmiany
dotyczace jakosci powietrza, m.in. malejacy trend dotyczacy dopuszczalnej czestosci przekroczen
dopuszczalnego poziomu 24-godzinnego pytu zawieszonego PM10, tendencja malejaca srednich
rocznych stezern pylu PM10o, trend spadkowy dla stezern pylu PM2,5, zas spadek stezen
benzo(a)pirenu nastepuje tylko w niektérych osrodkach, w tym w Krakowie, przy czym wartosci
te caly czas s3 wysokie i przekraczajg normy3*. Jednak przed matopolskimi gminami caty czas
pozostaje duzo pracy w zakresie ograniczenia emisji pytu PM10 i ogdlnej poprawy jakosci
powietrza. Do gtéwnych przyczyn przekroczeri omawianych powyzej substancji zalicza sie
oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkdw (tzw. ,,niska emisja”):
wg danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) az 46%
zanieczyszczen pytami PM 10 pochodzi wtasnie ze spalania poza przemystem. Wsrdd kolejnych
istotnych Zrédet emisji pytu PM 10 wymienia sie procesy spalania w przemysle (13%), rolnictwo (12%),
transport drogowy (8%) czy procesy produkcyjne (7%). Procesy spalania poza przemystem majg tez
najwiekszy udziat w emisji benzo(a)pirenu i pozostatych wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (84%). Pozostate zrédta emisji w o wiele mniejszym stopniu: przyczyniajg sie do

34 Za: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim, Raport wojewdédzki za rok 2018 r., GIOS,
Krakdéw 2019.
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zanieczyszczenia powietrza tymi substancjami: procesy produkcyjne (10%), zagospodarowanie
odpaddw (3%), rolnictwo (2%), transport drogowy (1%)*. Dlatego, wsrdd réznych krokéw majacych
na celu poprawe jakosci powietrza, tak wazne s3 dziatania podejmowane przez samorzady
nakierowane na instalacje bardziej ekologicznych urzadzeri grzewczych (wymiana piecéw, OZE

itp.).

Kluczowym dokumentem gminnym w tym zakresie jest w gminie Zielonki Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej w gminie Zielonki na lata 2015-2020 (aktualizacja z sierpnia 2017 r.), w ktérym zostaty
wskazane dziatania zmierzajagce do poprawy jakosci powietrza w gminie gtédwnie poprzez
zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz redukcje zuzycia energii finalnej.
Waznym dokumentem programujacym wyzszego rzedu jest takze Program ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego, ktdry wyznacza dziatania majgce doprowadzic do osiggniecia w catej
Matopolsce do 2023 r. dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczeri w powietrzu: pytu PM10, PM2,5,
benzo(a)pirenu, dwutlenku azotu i ozonu.

W ostatnich latach na terenie gminy Zielonki byty realizowane m.in. nastepujace dziatania
ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza:

e wymiana piecéw weglowych — gtéwnie na ogrzewanie gazowe;

e rozbudowa sieci gazowej - Gmina Zielonki w latach 2016-2017 znalazta sie w zestawieniu
gmin o najwiekszych efektach w zakresie rozbudowy sieci gazowej (wg raportéw pn.
,,Podsumowanie realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego).
W 2016 r. byfa to 6 pozycja w wojewddztwie (z przyrostem dtugosci sieci gazowej 5,4 km
i 326 budynkami podtaczonymi do sieci), a 2017r. — 8 (przyrost 5,6 km, liczba budynkdéw -
386);

e termomodernizacja obiektédw, w tym obiektéw publicznych zrealizowana w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych: szkota w Woli Zachariaszowskiej, szkota
w Owczarach, przedszkole w Wegrzcach z siedzibg w Bibicach koto szkoty, zachodnie
skrzydto szkoty w Zielonkach, budynek Forum Aktywnosci Lokalnej w Zielonkach.

e zamontowanie OZE na budynkach publicznych: szkota w Owczarach, szkota w Woli
Zachariaszowskiej, przedszkole w Bibicach, szkota w Zielonkach stare skrzydto- 10 paneli
fotowoltaicznych do zasilania pomp cyrkulacyjnych; szkota w Zielonkach rozbudowa
nowego skrzydta — okoto 98 paneli fotowoltaicznych, 4 powietrzne pompy ciepta, i 10
solaréw; szkota w Bibicach rozbudowa nowego skrzydta - okoto 104 paneli
fotowoltaicznych, 4 powietrzne pompy ciepta i 10 solaréw; zaplecze klubu sportowego LKS
Zielericzanka — pompa ciepta, solary i okoto 40 paneli fotowoltaicznych. Generalnie w 2019
r. w 7 budynkach uzytecznosci publicznej znajdowaty sie instalacje fotowoltaiczne;

e nieodpfatne przekazanie oczyszczaczy powietrza w 2018 r. (akcja spoteczna Samorzadu
Wojewddztwa Matopolskiego) niektérym  zieloneckim placéwkom edukacyjnym:
Samorzadowe Przedszkole w Zielonkach, Przedszkole Samorzadowe w Wegrzcach
z siedzibg w Bibicach i Szkota Podstawowa im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Owczarach;

35 Za: Krajowy bilans emisji SO2, NOX, CO, NH3, NMLZO, pytdw, metali ciezkich i TZO za lata 2015 -2017 w uktadzie
klasyfikacji SNAP. Raport syntetyczny, oprac. Przez: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami
oraz Instytut Ochrony Srodowiska —Paristwowy Instytut Badawczy Warszawa 2019.
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e prowadzenie kontroli w zakresie gospodarki odpadami, przestrzegania zakazu spalania
odpadéw w domowych kottach i piecach czy spalania pozostatosci roslinnych na
powierzchni ziemi;

e utrzymanie drég w sposdb ograniczajacy wtdérng emisje zanieczyszczen poprzez remonty
i poprawe stanu nawierzchni drdg;

e dziatania w zakresie edukacji ekologicznej;

e rozpoczecie realizacji projektu ,,Partnerski Projekt Budowy Instalacji Odnawialnych Zrédet
Energii dla Gmin Wojewddztwa Matopolskiego” wspétfinansowanego z RPO WM na lata
2014-20203°. W latach 2017-2019 wniosek o dofinansowanie ztozyto 382 mieszkaricéw gminy
Zielonki, a umowe na montaz instalacji OZE (instalacje fotowoltaiczne, solarne i pompy
ciepta) podpisano z wiascicielami 249 posesji. W 2020 r. zostaty wytonione wszystkie firmy
realizujace inwestycje w Projekcie, natomiast proces inwestycyjny w gospodarstwach
indywidualnych uzalezniony jest od panujacej sytuacji epidemiologicznej zwiazanej
z pandemig koronawirusa COVID-19. Dofinansowanie UE planowane dla mieszkaricéw
gminy Zielonki to kwota 1.661.000 zt. W latach 2018-2019 gmina Zielonki pokryfa koszty
w kwocie 32 467,46 zt zwigzane z realizacja ,,Partnerskiego Projektu Budowy Instalacji
Odnawialnych Zrédet Energii dla Gmin Wojewédztwa Matopolskiego”.

Gmina Zielonki rozpoczeta wymiane kottdw w 2017 r., podobnie jak wiekszos¢ poréwnywanych
gmin. Co istotne, liczba wymienionych piecéw weglowych z roku na rok wzrasta — w samym 2019
r. zlikwidowano ich blisko 200 i tym samym stan wszystkich wymienionych urzadzer za lata 2017-
2019 wynosit juz 402 (z 602 wnioskéw 0 wymiane ztozonych w tym czasie przez mieszkaricéw).
Wymiany byty gtdwnie dokonywane w ramach programu ,,0graniczenie niskiej emisji w gminie
Zielonki” realizowanego w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) RPO WM na lata
2014-2020 (wymiana 384 piecéw weglowych na gazowe). Czes¢ piecéw wymienionych w 2017 r.
(18) to efekt realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) wspétfinansowanego ze
$rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Kwota wktadu wtasnego przewidziana
dla projektu ,,Ograniczenie niskiej emisji w gminie Zielonki” wynosita 98 956,11 zt, a w przypadku
realizacji programu PONE wktad wiasny wynidst 32 400,00 zt. Szacuje sie, ze w gminie pozostaje
jeszcze przynajmniej tysiac urzadzenn grzewczych wymagajacych wymiany - w wyniku
przeprowadzonej w 2018 r. inwentaryzacji na terenie gminy Zielonki stwierdzono 1110 piecéw
weglowych zasypowych nie spefniajgcych norm niskoemisyjnych oraz 315 piecéw kaflowych,
trzondéw kuchennych i piecéw typu koza w 4106 sprawdzonych budynkach?.

36 Przedmiotem projektu jest instalacja OZE w postaci instalacji fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych,
powietrznych pomp ciepta oraz kottdw na biomase w postaci pellet na budynkach mieszkalnych oraz
uzytecznosci publicznej. Realizacja projektu odbywac sie bedzie na terenie nieruchomosci zlokalizowanych
w 41 gminach woj. Matopolskiego. Liderem projektu jest Gmina Kocmyrzdw-Luborzyca. Catkowita wartos¢
projektu wynosi 68 991 097,56 zi, a 36 156 392,49 zt stanowi dofinansowanie z UE. Na podst.:
https://mapadotacji.gov.pl/projekty/788855/

37 Na podst.: https://eko.zielonki.pl/index.php/ograniczenie-niskiej-emisji/zit
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Tabela 28. Zlikwidowane kotty w latach 2014-2108 w wybranych jednostkach poréwnawczych

MAELOPOLSKIE 3100 4446 7333 10081 15992 40952
powiat krakowski 1 3 272 1007 1789 3072
KrOF 2613 2919 4546 7031 6139 23248
Zielonki o] o] o] 72 137 209
Kocmyrzéw-Luborzyca o} o} o} 45 151 196
Liszki o} 0 0 56 99 155
Michatowice 0] o] o] 48 69 117
Wielka Wies 0 0 0 81 106 187
Zabierzow o] o] 170 135 177 482

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw pn. ,,Podsumowanie realizacji Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” za lata 2014-2018

Ponadto, w latach 2014-2018 gmina Zielonki wyrézniata sie na tle powiatu, KrOF-u i wojewddztwa
pod wzgledem liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie spalania odpadéw i pozostatosci
roslinnych: w 2016 r. zajmujac 6 pozycje w wojewddztwie, w 2017 r. — 17, a w 2108 r. — 21. Kazdego
roku w gminie Zielonki realizowano ponad 100 takich kontroli33, natomiast w pozostatych gminach
wybranych do analizy — ponizej 100 (z wyjatkiem Michatowic w 2018 r., gdzie przeprowadzono 189
kontroli).

W ostatnich latach obserwuje sie w Polsce wzrost swiadomosci spotecznej na temat ochrony
powietrza, a takze rosnaca liczbe oddolnych inicjatyw w tym kierunku. Takze w gminie Zielonki
zachodza podobne zmiany, czego przejawem s3 dziatania lokalnych stowarzyszen realizujgcych
projekty ekologiczne i edukacyjne (m.in. Stowarzyszenia Rozwoju Gminy Zielonki) czy grup
prowadzacych dziatania informacyjno-uswiadamiajace na temat jakosci powietrza w gminie
Zielonki i Krakowie, np. Alarm Smogowy - Zielonki, Fundacja Smogowe.info.

W ostatnich dwdch latach nastepowat tez wyrazny wzrosty wydatkdw budzetu gminy
przypadajacych na kategorie ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” - wynika to
zprowadzonych przez Gmine dziatah w zakresie ochrony powietrza wynikajacych
gtéwnie z realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej, czy z uczestnictwa gminy Zielonki
w projektach i programach unijnych dot. termomodernizacji budynkdw uzytecznosci publicznej czy
dofinansowaniu mieszkaricom wymiany piecéw. kaczna kwota dla lat 2018-2019 wynosita blisko 9,5
min z, podczas gdy jeszcze w latach 2016 — 2017 byto to niewiele powyzej 800 tys. zt.

Tabela 29. Wydatki z budzetu Gminy Zielonki w kategorii Ochrona powietrza atmosferycznego
i klimatu w latach 2015-2019

41328,00 zt 54 479,67 zt 792 122,00 zt 5311792,95 zt 4198 443,71zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz ,,Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Zielonki za rok 2019”

38 W 2014 r. - 131 kontroli, w 2015 - 203 kontrole, w 2016 r. - 189 kontroli, w 2017 r. — 126 kontroli, a w 2018 r. —
137 kontroli. Na podstawie danych z raportéw pn. ,,Podsumowanie realizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego” za lata 2014-2018.
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SFERA GOSPODARCZA

W tym rozdziale zostaty przeanalizowane dane i wskazniki dotyczace inwestycji oraz potencjatu
inwestycyjnego gminy, w tym kwestie dotyczace lokalnej gospodarki (z uwzglednieniem rolnictwa)
oraz rynku pracy.

Przedsiebiorczosc¢ i lokalny rynek

W sferze gospodarczej gmina Zielonki nalezy do najdynamiczniej rozwijajgcych sie JST w obrebie
KrOF. W okresie 2014-2019 liczba przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON3? wzrosta do 3721,
czyli o %, przy srednim rocznym przyroscie wynoszacym 4,8%%°. To rezultat przewyzszajacy
wartosci zaréwno dla wojewddztwa (2,8%), powiatu (3,7%), jak i catego KrOF (3,2%).

W powyzszej liczbie zawierajg sie takze przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi, ktdrych
ewidencjonuje sie w systemie CEIDG*. Stosunek liczby podmiotdw zapisanych w REGON do liczby
wpiséw w CEIDG jest w analizowanych gminach na podobnym poziomie i wynosi ok. 70%%.

Pod wzgledem tempa wazrostu, jak réwniez liczby przedsiebiorstw, gmina Zielonki osigga
poréwnywalne wyniki do s3gsiedniej gminy Zabierzéw. Oba osrodki — co obrazuje ponizszy wykres -
zdecydowanie wyrdzniajg sie w zestawieniu referencyjnych osrodkéw. Przy zachowaniu obecnych
tendencji, liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Zielonki w nadchodzacych latach
przekroczy 4 tys. Sprzyja temu przys$pieszajacy od 2017 roku wzrost liczby nowo zarejestrowanych
przedsiebiorstw, ktdra na koniec analizowanego okresu wyniosta 337. Byt to najlepszy wynik
wsrdd zestawionych gmin. Réwnolegle nastepuje stopniowy spadek wyrejestrowanych
podmiotéw. Dzieki temu w 2019 r. ich liczba (142) byta 2,3 razy nizsza od liczby nowo
zarejestrowanych przedsiebiorstw (337). W ten sposéb gmina Zielonki wypada dobrze na tle
regionu (2,0), KrOF (2,1) oraz nieco lepiej od powiatu (2,2). Sposrdd wyrdznionych osrodkéw gmina
Michatowice charakteryzowata sie najwiekszg nadwyzka nowych podmiotéw nad
wyrejestrowanymi (wynoszaca 3,2).

Powyzsze obserwacje pozwalaja stwierdzi¢, ze malejaca ilos¢ pojawiajacych sie wyrejestrowan
jest scisle powigzana z poprawiajacymi sie uwarunkowaniami dla prowadzenia dziatalnosci

39 W niniejszej diagnozie wykorzystano wskaznik liczby podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON,
obejmujacy osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza oraz indywidualne gospodarstwa rolne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, jednostki lokalne wymienionych podmiotéw gospodarki
narodowej. Jest on najpowszechniej stosowanym wskaznikiem porédwnawczym dla dziatalnosci podmiotéw
gospodarczych i petni funkcje statystyczna dla badania polskiego rynku (https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-
publicznej/rejestr-regon/liczba-podmiotow-w-rejestrze-regon-tablice/)

40 Skumulowany roczny wskaznik wzrostu CAGR (Compound Annual Growth Rate) - wskaznik wykorzystywany do
obliczenia sredniego rocznego wzrostu danej wielkosci w badanym okresie.

4 Wpisowi do rejestru CEIDG, prowadzonemu przez ministra wtasciwego ds. gospodarki, podlegaja wytacznie osoby
fizyczne, prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza jednoosobowo lub bedacy wspdinikami spétek cywilnych.
42 Dane prezentujg sie nastepujgco: Gmina Zielonki - 3317 podmiotéw w REGON /[ 2415 wpiséw w CEIDG, Gmina
Kocmyrzdéw-Luborzyca - 1592 [ 1119, Gmina Liszki — 2076 [ 1426, Gmina Michatowice - 1522 [ 1019, Gmina Wielka Wies$ —
1845 /1303, Gmina Zabierzéw - 3803 [ 2419.
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i kondycji lokalnej gospodarki. Przede wszystkim staje sie to zacheta dla nowych przedsiebiorcéw,
gotowych zatozy¢ swdj biznes wtasnie na obszarze gminy Zielonki.

Wykres 42 Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w gminie Zielonki
i wybranych gminach w latach 2014-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Nalezy podkresdli¢, ze w 2019 roku, az co dziesigty podmiot gospodarki narodowej (11%) dziatajacy
w powiecie krakowskim miata swojg siedzibe w gminie Zielonki. Dodatkowo, wsrdd
poréwnywanych jednostek oraz wszystkich gmin wiejskich tworzacych ,,obwarzanek krakowski”,
byt to drugi w kolejnosci obszar — po gminie Zabierzéw — pod katem posiadanego potencjatu
gospodarczego tj. liczby przedsiebiorstw.

Obecnos¢ Krakowa to istotna przewaga konkurencyjna dla catej aglomeracji
oraz czynnik przyciggajacy inwestoréw. Na 1000 mieszkaricdw w stolicy regionu w 2018 roku
dziataty az 182 podmioty gospodarcze, co przyczynito sie do stosunkowo duzego wyniku dla KrOF
ogoétem (166). To wartosci znacznie przekraczajace srednie (115) dla powiatu krakowskiego oraz
wojewddztwa. Gmina Zielonki na tle referencyjnych jednostek wyréznia sie bardzo wysokim
poziomem przedsiebiorczosci. Na 1000 mieszkaricédw dziataja tu 154 podmioty gospodarcze a 122
osoby prowadza swoja dziatalnos¢ gospodarcza. Druga w kolejnosci gmina Wielka Wies osigga
wskazniki o ok. 10% nizsze (odpowiednio 136 i 110).

Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegdlng uwage na kwestie prowadzenia wilasnej dziatalnosci
gospodarczej®. W tym zakresie gmina Zielonki wyprzedza nawet Krakéw (114) oraz kazdg z gmin
wchodzacych w sktad KrOF. Ta wysoka przedsiebiorczos¢ jest unikatowa na skale catego kraju, na
co wskazuje fakt, ze w 2016 roku gmina Zielonki znalazta sie w pierwszej trzydziestce polskich gmin
wiejskich pod wzgledem liczby podmiotéw na 1000 mieszkaricéw (26. miejsce).

43 Osoba fizyczna bedaca przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. poz
646 z p6zn. zm.) i/lub osoba prowadzaca dziatalnos¢ na wiasny rachunek w celu osiggniecia zysku oraz osoba fizyczna
prowadzgca indywidualne gospodarstwo rolne — na podstawie definicji Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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2/3 podmiotdéw gospodarczych funkcjonujacych w gminie Zielonki koncentrowato sie w 2019 roku
w zaledwie 3 miejscowosciach: Bibicach, Wegrzcach oraz Zielonkach (68%). Podobnie wyglada to
w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne (66%). Zielonki
— siedziba wtadz gminy - to takze miejscowos¢ najbardziej skupiajgca lokalne przedsiebiorstwa(1/3
wszystkich zarejestrowanych dziatalnosci na obszarze gminy). Jest tu zarejestrowanych 1267
podmiotdw gospodarczych, a 966 oséb prowadzi dziatalnos¢. Najmniej zaludnione sotectwa to
jednoczesnie te, w ktdrych funkcjonuje najmniej przedsiebiorstw: w Korzkwi zarejestrowanych

byty 33 podmioty, a w Garlicy Duchownej - zaledwie 20.

Wykres 43 Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON na 1000 mieszkaricow oraz
liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 mieszkaricéw w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Wykres 44 Liczba podmiotéw gospodarczych oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w miejscowosciach gminy Zielonki w 2019 r. #4
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Nieco odmiennie wyglada obraz miejscowego rynku, jezeli pod uwage weZmie sie przeliczenie
liczby prowadzonych dziatalnosci gospodarczych przez liczbe ludnos¢ zamieszkujacej
poszczegdlne miejscowosci® (wyk. 44). Cho¢ Zielonki nadal w takim zestawieniu wyrdzniaja sie
wysokim poziomem przedsiebiorczosci (149 prowadzacych dziatalnos¢ i 195 podmiotéw na 1000
mieszkaricéw), to na pierwsze miejsca wysuwaja sie jednostki takie, jak Grebynice - z najwyzsza
koncentracjg podmiotéw (195), oraz Wegrzce, w ktérych wystepuje szczegdlne skupienie oséb
prowadzacych dziatalnos¢ (207). Na tle pozostatych sotectw korzystnie wypadajg takze
Przybystawice (odpowiednio 146 i 184) oraz Bosutéw-Bolen (141 i 161), natomiast, tak samo jak w
poprzedniej klasyfikacji, najgorzej wypada Garlica Duchowna, a wraz z nig Dziekanowice i Batowice.

4% W rejestrze jednostek statystycznych GUS ujeto sotectwo Bosutéw-Boleri.
45 W przypadku sotectwa Bosutéw-Boler uwzgledniono tgczna liczbe mieszkaricéw obu wsi.
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Wykres 45 Liczba podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkaricéw oraz oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 mieszkaricéw w sotectwach gminy Zielonki

Grebynice

Zielonki
Przybystawice
Wegrzce
Bosutéw-Bolen
Garlica Murowana
Bibice

Wola Zachariaszowska
Korzkiew
Trojanowice
Pekowice
Brzozéwka
Garliczka
Januszowice
Owczary

Batowice
Dziekanowice

Garlica Duchowna

B Podmioty na 1000 mieszkancéw
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Prowadzacy dziatalno$¢ na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

*Dane dla sotectwa Osiedle tokietka zostaty pokazane tqcznie z sotectwem Zielonki ze wzgledu na sposéb agregacji
danych wg BDL GUS.
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W Polskiej gospodarce szczegdlng pozycje zajmuje mikroprzedsiebiorczos¢#®. Liczba najmniejszych
podmiotéw oraz ich udziat w rynku stale rosnie, co raportujg gtéwne jednostki badajgce dziatalnos¢
gospodarczg w kraju?’. Nie inaczej wyglada to w gminie Zielonki, gdzie w 2019 r. podmioty
zatrudniajace do 9 oséb stanowily 97,5% podmiotéw ogétem. W catym KrOF jedynie gmina
Michatowice osiggneta ich wyzszy udziat, wynoszacy 97,8%. To takze wartos¢ przewyzszajaca
odsetek mikroprzedsiebiorstw w Matopolsce (96,4%).

Pierwszoplanowa rola drobnej przedsiebiorczosci i jej wspieranie przez Gmine sprawiaja,
ze w gminie Zielonki funkcjonuje odpowiednio mniej podmiotéw, w ktérych pracuje powyzej 50
0s6b (9 przedsiebiorstw). Ich odsetek nieznacznie zmalat od 2014 roku i jest jednym z nizszych
wsréd gmin KrOF. Najwiekszy udziat srednich i duzych przedsiebiorstw ma miejsce w Zabierzowie
(co wynika zwitaszcza z obecnosci specjalnej strefy ekonomicznej i lotniska) oraz Skawinie
(kluczowym czynnikiem - sgsiedztwo autostrady oraz obecnos¢ SAG).

Strukture lokalnej gospodarki determinuje znaczny przyrost ilosci mikroprzedsiebiorstw
pomiedzy 2014 a 2019 rokiem (27%). Przekroczyt on srednig dynamike dla catego wojewddztwa
(16%) oraz powiatu krakowskiego (21%) za ten okres. Nalezy to wigza¢ w szczegdlnosci ze wzrostem
zapotrzebowania na sklepy i drobne ustugi, co z kolei wynika z dynamicznie rosnacej liczby ludnosci
zamieszkujacej gmine Zielonki. Mimo, iz to duze podmioty generujg najwieksze wptywy do
gminnych budzetéw, opieranie lokalnego rynku na mikroprzedsiebiorczosci stanowi pewien
gwarant stabilizacji w perspektywie pojawiajacych sie szokdw gospodarczych. Mniejsze podmioty
gospodarcze potrafig szybciej reagowac na zmieniajgce sie uwarunkowania (uruchamiajgc
oszczednosci, przenoszac siedzibe, zawieszajac dziatalnos¢). Spotecznosci skupione wokét duzych
zaktadéw pracy sg silniej narazone na negatywne skutki kryzysu takie, jak masowe zwolnienia i
idace za tym czesto bezrobocie strukturalne, czy tez ciecia wynagrodzen, co przynosi zte
konsekwencje dla catej miejscowej gospodarki. Podkresla sie tez, ze stawianie na
mikroprzedsiebiorczos¢ na obszarach sprzyja bardziej dynamicznemu wzrostowi dochoddw
ludnosci, dywersyfikacji rynku czy tez na ograniczenie marginalizacji*®. Dodatkowo, w przypadku
realizacji réznych inwestycji i zadan (zwtaszcza mniejszych gminnych przedsiewzie¢, wigcznie np. z
prowadzeniem ztobkdw), gmina moze (np. w trybie zamdwienia z wolnej reki lub konkurséw)
wzmocni¢ szanse uzyskania zlecenia przez rodzime, mocniej lokalnie zakorzenione
mikroprzedsiebiorstwa, zapewniajgc dalszych obieg srodkdw w miejscowej gospodarce i
napedzajac spirale inwestycyjna?®.

46 Wg klasyfikacji przyjetej w Prawie przedsiebiorcéw (Ustawa z dnia 6 marca 2018 r.) mikroprzedsiebiorstwa zatrudniaja
mniej niz 10 pracownikdw iflub osiagaja obrét netto nieprzekraczajacy 2 min euro.

47 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2019,
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/2019 07 ROSS.pdf

48 Mikroprzedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich, M. Ktodzifiski [w:] Wie$ i Rolnictwo, nr 2 (147), 2010
http://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/dir_upload/photo/450db30ebodf6df711e4f41108d7.pdf

49 Np. Jak wiadze lokalne mogq wspierac przedsiebiorczos¢, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa,
1998.
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Tabela 30 Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug wielkosci
(liczba zatrudnionych) w 2014 i 2019 r.

T T e soas | wsor |

2014 2019 2014 2019 2014 2019 2014 2019

MAtLOPOLSKIE 95,54% | 96,40% @ 3,69% 2,97% 0,68% 0,55% 0,10% 0,08%
Powiat krakowski 96,08% @ 96,87% @ 3,33% 2,68% 0,53% 0,39% 0,07% 0,06%
KrOF 95,44% | 96,47% 3,73% 2,88% 0,69% 0,54% 0,14% 0,11%
Zielonki 96,85%  97,58% 2,78% 2,18% 0,37% 0,21% 0,00% 0,03%
Kocmyrzdéw-Luborzyca 97,17% | 97,55% 2,75% 2,39% 0,08% 0,06% 0,00% 0,00%
Liszki 95,98% @ 96,53% 3,25% 2,84% 0,71% 0,58% 0,06% 0,05%
Michatowice 97,32% | 97,83% | 2,59% 2,04% 0,09% 0,13% 0,00% 0,00%
Wielka Wies 96,06% 96,86% @ 3,50% 2,71% 0,29% 0,33% 0,15% 0,11%
Zabierzéw 94,30% = 95,66% | 4,70% 3,63% 0,79% 0,60% 0,20% 0,11%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Sektory gospodarki i sekcje PKD

Struktura sektorowa lokalnej gospodarki w gminie Zielonki prezentuje sie nieco inaczej niz
w powiecie krakowskim czy tez wojewddztwie matopolskim. Jak juz sygnalizowano wczesniej,
gmine cechuje rosnacy popyt na ustugi dla nowo naptywajacej ludnosci. M.in. w wyniku tego udziat
dziatalnosci ustugowej w lokalnym rynku wynosi 81,7%, co, z wytaczeniem Krakowa (84,2%), jest
najwyzszym odsetkiem sposréd gmin KrOF. Dla przyktadu, gmina Liszki cechowata sie relatywnie
niskim udziatem podmiotéw ustugowych, wynoszacym o ponad 10 p. proc. mniej (70,3%) niz w
przypadku gminy Zielonki.

W roku 2019 roku byt to takze najliczniej reprezentowany sektor w wojewddztwie, obejmujacy %
podmiotéw gospodarczych. Przemystem i budownictwem zajmowata sie wiekszos¢ z pozostatych
przedsiebiorstw. Ponizej 1% znajdowata sie w sektorze rolnictwa, lesnictwa, towiectwa
i rybotéwstwa. Wsréd zestawionych gmin, najwiekszym udziatem tego sektora charakteryzowata
sie gmina Liszki (1,06%)>°. W gminie Zielonki byto to jedynie 0,5%, czyli znacznie ponizej wartos¢ dla
powiatu i wojewddztwa ogdtem. Liczba przedsiebiorstw w tym sektorze utrzymata sie takze na
tym samym poziomie (24).

Od 2014 r. struktura sektorowa przedsiebiorstw w gminie Zielonki nie ulegta wiekszym zmianom -
nastapit niewielki spadek udziatu podmiotéw przemystowo-budowlanych (ok. 0,65 pp.) na rzecz
podmiotéw ustugowych (wzrost o 0,8 p. proc.). Niemniej jednak wieksze przeobrazenia daje sie
zauwazy¢, majac na wzgledzie wolumen podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug (a doktadniej
- liczbe wszystkich przedsiebiorstw pozarolniczych i pozaprzemystowych). W gminie Zielonki
przybyto w analizowanym okresie 655 przedsiebiorstw (+27%), co zarazem bylo najwyzszym
przyrostem we wszystkich gminach KrOF, z wytgczeniem Krakowa. Zblizonym wielkoscig wzrostu
charakteryzuje sie takze gmina Zabierzéw (631), jednakze najwieksza dynamika wystepowata w
gminie Michatowice (+40% podmiotéw ustugowych).

5° Gmina Igotomia-Wawrzericzyce z udziatem 4,5% znajduje sie na 1. miejscu w catym KrOF.
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Wykres 46 Udziat przedsiebiorstw wg sektorow gospodarki w ogoélnej liczbie podmiotéw

gospodarczych w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL
Bardziej szczegdtowa specyfikacje miejscowego rynku mozna uzyska¢ w wyniku analizy
przedsiebiorstw pod katem poszczegdlnych reprezentowanych przez nie sekcji PKD 20075 (tab.
28).

Ponad potowa (51%) wszystkich podmiotéw gospodarczych w gminie Zielonki dziata w zaledwie
w 4 sposréd wszystkich 21 sekcji PKD: przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu
hurtowym, detalicznym i naprawie pojazdéw oraz dziatalnosci profesjonalnej, naukowej
i technicznej. Taka struktura rynku jest podobna w wiekszosci analizowanych gmin. Rdznice
dostrzegalne sa w ramach poszczegdlnych sekcji. Najliczniej reprezentowana z nich - sekcja G
(handel hurtowy i detaliczny) — stracita wyraznie na liczebnosci od 2014: udziat tych przedsiebiorstw
spadt o 3,8 p. proc. i aktualnie jest na najnizszym poziomie w gronie poréwnywanych gmin. Spadek
wystapit takze dla sekcji C (przetwdrstwo), gdzie liczba udziat podmiotéw zmalat o 0,9 p. proc.
Liczba przedsiebiorstw budowalnych zwiekszyta sie o ok. %, co pozwolito nieznacznie zwiekszy¢
ich udziat w miejscowym rynku - ich odsetek jest jednak o potowe nizszy niz dla catego powiatu
krakowskiego.

Powszechnym trendem - wspdlnym dla analizowanych jednostek - jest gwattowny przyrost liczby
podmiotéw dziatajgcych w informacji i komunikacji (Sekcja J), ktéra w wielu gminach, takze
w gminie Zielonki ulegta podwojeniu. Niewiele wolniej rozwija sie branza obstugi rynku

5' Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo | B — Gdrnictwo i wydobywanie | C — Przetwdrstwo przemystowe [ D —
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goragcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych | E -
Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwiagzana z rekultywacja [ F - Budownictwo / G - Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajgc motocykle /| H — Transport i gospodarka magazynowa / | — Dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi/ J - Informacja i komunikacja / K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
| L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci /| M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna / N - Dziatalnos¢ w
zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca / O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiagzkowe zabezpieczenia
spoteczne | P - Edukacja / Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna / R - Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja / S -
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa [ T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby / U - Organizacje i zespoty eksterytorialne.
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nieruchomosci (sekcja L; 50% wiecej podmiotéw w gminie Zielonki), czy tez mata dziatalnos¢
ustugowa (sekcje SiT; ¥ wiecej).

Co jest szczegdlnie warte uwagi, to bardzo wysoki udziat podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
profesjonalng, naukowa i techniczng, a zatem branze silnie odpowiedzialng za poszukiwanie
i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan. Odsetek przedsiebiorstw z sekcji M jest w gminie Zielonki
na poziomie identycznym do Krakowa (14,7% versus 15%), aod 2014 r. rola tego sektora
nieprzerwanie sie zwieksza (wzrost o %, tj. 124 podmioty).

Przy interpretowaniu struktury podmiotéw gospodarczych nalezy mie¢ na uwadze, iz zwykle
najmniejszym udziatem charakteryzujg sie podmioty wysoko wyspecjalizowane, ktdre — pomimo iz
s3 nieliczne - moga zajmowac dziataniami na wiekszg skale i odgrywac pierwszoplanowg role na
miejscowym rynku. S3 wsrdd nich m.in. podmioty gdérnicze, odpowiedzialne za dostawe wody czy
tez wytwarzanie energii. Na obszarze gminy Zielonki w tym zakresie dziata Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych.

Tabela 31 Udzial podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD 2007 w 2014 i w 2019 r. w %

y ) . g :
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o = ] € o < = ]
] o N] e =] o ©
§ = z - S 2 N
= T - - S A A T = T = I T
X =) =) ) ) o =) o =) =) o =) =) =) =) =) o o =)
& & « « I « I « « « ~ ~ ~ ~ ~ & & I
A i1/09(12|09,04},03|08|06|09,0813|11(05|05|08|05]| 11|08
B 1/0101(01,01({01|01(00|00|00O|O0O0O0|O00|01|01|00]01{|01]0,2
C 991192 (108| 98 80| 70| 77 |68 73|69 (122|11,4|104| 80 |99 |79 |11,3|10,1
D 1/0101(01,02(02|01(01|03|01|00|00)}07]02]|01]|001{02]D0,2
E 03/03|04(04|02(02|04|02|02|04]07|05|04|05|04|03(04]04
F 13,5 15,1 |13,9|150| 9,7 | 9,9 | 10,0 | 10,4 | 17,1 | 17,1 | 15,2 | 16,7 | 11,4 | 11,7 | 12,0 | 13,4 | 10,7 | 11,2
G 25,2121,1|279(23,1(239|19,5|23,3|19,5|28,9|24,0(26,4|21,4|26,1|20,6|27,0(21,1|25,3]|204
H 631(/62)|75(75,64|63|70|64|89 (90|84 |86 |62 |56|79]|68]|58]381

381392931 |34 |36|32)37 28|32 |37 413129 |36|38]24]|28

J 3144 |28 |44 |48 |71|45|71|22(37|23|36/|30/|56|42|64]|45]|54
K | 2823|2521 3428|3027 |26|21|27|22(31[361]23]22]25]21
L 38 143|25(29|57|66|50(57|10]|14/|11|15/[30(33|28/27]25]28
M |94 |104| 89 |10,1|12,8|14,2|144|147| 84 | 92 | 7,7 | 87 |11,5|13,6 | 11,3 | 14,6 | 12,6 | 13,9
N |28 (32|28[32|35(39|33(39(31/(34/|30|36/(361]37|28/33]37]37
o |06|05|08[07[02|02|04|03|11|09]|07]|06]|08)|06)|08]|06]|06]|06
P |36|34(32|32(33|34|33|30|20|19|31|31[30/36]36]40]33]35
Q |54|56(42|48|62|65/|75(80|57|64|33(43|67|75]|43]|53]|44]47
R |19|20|16|18|18 |18 |13 |13 |17 2021|2218 [20]|15]14]23]22
SiT|62|68|60|69|60|63|48|53|60/|74]|63]|65|47|65]|46]|54]|65]70
u |00|00|00|00|00|O00|O00|O00|O00|O00|O00|O00|O00/|O00]O00]O00]O00]|O00

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS

Jak wyzej wspomniano, nastepuje stopniowy, ale dynamiczny wzrost liczby podmiotéw
dziatajacych w ramach sekcji M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), powszechny
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dla catego regionu i kraju®>. W innych opracowaniach okresla sie to jako efekt postepujgcego
przeobrazenia rynku, ktdére jest pochodng postepu technologicznego i rosnacego
zapotrzebowania na nowatorskie rozwigzania*3, wobec czego m.in. tylko pomiedzy 2017 a 2018
rokiem odnotowano 4-procentowy>* wzrost liczby zatrudnionych w tej branzy w Polsce. Obecnos¢
tych przedsiebiorstw swiadczy o duzym potencjale innowacyjnym - jak pokazato powyzsze
zestawienie gmina Zielonki, a takze gmina Zabierz6w czy gmina Wielka Wies, dysponuja
znacznymi mozliwosciami w tym zakresie.

Zjawisko to uwydatnia takze wskaznik, jakim jest liczba podmiotéw gospodarczych z sekcji M na
1000 mieszkaricéw. Gmina Zielonki znalazta sie tu na 1. miejscu w catym KrOF (bez Krakowa)
osiggajac wspdtczynnik 22,2 przedsiebiorstwa na 1000 oséb (wyk. 47). Utrzymuje te pozycje od
poczatku okresu poddanego analizie, jednak inne gminy charakteryzujg sie dynamiczniejszym
przyrostem wartosci tego wskaznika, co moze stanowi¢ pewne konkurencyjne zagrozenie dla
gminy (m.in. w gminie Wielka Wie$ wzrost z 14 do 19,7 firm z sekcji M na 1000 mieszk.). W
odniesieniu do powyzszych zjawisk warto zaznaczy¢, ze wojewddztwo matopolskie to region,
ktdry promuije sie jako bedacy w czotéwce innowacyjnych obszaréw w Polsce> - wystepuja tu m.in.
najwyzsze wartosci naktadéw na prace B+R (badania i rozwdj). Wiaze sie to takze w wysokimi
relacjami tych naktadéw do PKB - GERD wynoszacy 2,16 oraz BERD 1,67.

Wykres 47 Innowacyjnos¢ - liczba firm z sekcji M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna) na 1000 mieszkaricéw w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS

52Np. https://www.obserwatorium.malopolska.pl/wydarzenie/aktualne-dane-podmiotach-gospodarki-narodowej-
malopolsce-stan-koniec-2018r/ .

53 Np. Jak technologia zmienia charakter pracy? Polska na tle UE, IBS Policy Paper 2/2018, Instytut Badar Strukturalnych,
2018, https://ibs.org.pl/app/uploads/2018/06/IBS_Policy Paper_02_2018_pl.pdf

54 Wiekszy przyrost odnotowato tylko budownictwo (5,4%) oraz ,,pozostata dziatalnos¢ ustugowa” (4,1%). Na
podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/pracujacy-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2018-roku-dane-ostateczne,17,3.html

55 https://www.malopolska.pl/biznes/innowacje/profil-innowacyjny-regionu
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Wykres 48 Struktura przedsiebiorstw wg sekcji PKD 2007 w gminie Zielonki w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS

W gminie Zielonki udziat przedsiebiorstw w sektorze ustug rynkowych>® (62%, wyk. 49) jest na
poziomie podobnym do KrOF ogdtem, a zarazem stosunkowo wysokim na tle regionu i powiatu.
Ustugi rynkowe w Polsce zyskuja na znaczeniu, co jest typowe dla szybko rozwijajgcych sie krajow
- jednak na obecnym etapie spodziewane jest spowolnienie i stabilizacja gospodarki, przy
wykluczeniu dodatkowych czynnikéw?’. Proces ten wynika — co mozna dostrzec réwniez w gminie
Zielonki m.in. obserwujgc spadajace znaczenie rynku rolniczego itp. — z przebranzowienia,
polegajacego na odchodzeniu od rolnictwa i przemystu na rzecz pracy ustugowej. Dla Zielonek
sgsiedztwo Krakowa, waznego w skali europejskiej osrodka akademickiego, oznacza takze
ponadprzecietne mozliwosci korzystania z dostepnej wykwalifikowanej, specjalistycznej kadry
pracowniczej®®.

Biezaca struktura rynku sprawia, ze sektor ustug pochtania coraz wiecej pracownikdw, takze
w gminie Zielonki. Wg danych dostepnych dla powiatu krakowskiego za rok 2018, ok. 43%
zatrudnionych pracowato w branzy ustugowej (na wykresie 50 rozdzielonej na handel, naprawde
pojazdéw oraz na pozostate ustugi). Cho¢ odsetek ulegat tylko nieznacznym wahaniom, nalezy
zauwazyc, ze liczba pracownikéw sektora ustug wzrosta tacznie o ok. 12%, natomiast sektora
przemystowo-budowlanego - o blisko %. Liczba pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i
rybotéwstwie wtasciwie nie ulegta zmianom.

Tym, co ksztattuje specyfike miejscowej gospodarki jest m.in. silny naptyw ludnosci (wiecej w
rozdziale o danych demograficznych), przyczyniajacy sie do gwattownie rosnacego
zapotrzebowania na podmioty handlowo-ustugowe®®. Wigze sie z tym zwiekszenie obecnosci

56 Z wytaczeniem ustug finansowych i ubezpieczeniowych. Obejmuje sekcje G, H, I, J, M, N, R, SiT.

57 Rola ustug rynkowych w procesach rozwojowych gospodarki Polski, J. Growiec, M. Gradzewicz, J. Hagemejer, Z. Jankiewicz,

P. Popowski, K. Puchalska, P. Strzelecki, J. Tyrowicz, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2014 dostepne pod adresem:
https://www.nbp.pl/publikacje/materialy i _studia/ms308.pdf [dostep: 06.03.2020]

58 Tamze: proces opisany m.in. jako skill-biased technological change — zmiana technologiczna oparta o umiejetnosci.

59 Podsumowanie VIl kadencji samorzgdu gminy Zielonki, Urzagd Gminy Zielonki, 2018
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jednoosobowych przedsiebiorstw budowlanych, transportowych czy tez z zakresu opieki
zdrowotne;j.

W tym miejscu warto odnies¢ sie takze do struktury wtasnosciowej. Regularnie obniza sie udziat
sektora publicznego (spadek z 27 do 19 podmiotéw od 2014 roku), przy szybkim wzroscie sektora
prywatnego. Tendencja do zmniejszania sie liczby publicznych podmiotéw gospodarczych jest
jednakowa dla wszystkich analizowanych jednostek - takze dla gminy Zielonki (o 1/3), a dla
wojewddztwa matopolskiego spadek wynidst 12%.

Wykres 49 Udziat podmiotéw zarejestrowanych w sektorze ustug rynkowych z wylgczeniem
ustug finansowych i ubezpieczeniowych (bez sekcji K i L PKD 2007) w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 50 Liczba zatrudnionych wg sekcji w powiecie krakowskim w latach 2014-2018
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS®°

60 pod pojeciem "Przemyst i budownictwo" rozumie sie sekcje: Gérnictwo i wydobywanie; Przetwdrstwo przemystowe; Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode; Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami;
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Sytuacja lokalnej przedsiebiorczosci oddziatuje na kondycje budzetu lokalnego samorzadu, na
ktdry sktadaja sie m.in. wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). Analogicznie
poziom wptywu z tytutu podatku moga pokazywac stan lokalnego biznesu.

W 2018 roku budzet Gminy Zielonki w przeliczeniu na mieszkaricow uzyskat wzglednie niskie
(12 zt) wptywy z tytutu CIT. W analizowanym okresie ulegaty one sporym wahaniom, osiagajac
najwyzszy poziom w 2016 r. (20,7 zt). Pomimo, ze byt to rezultat znacznie ponizej przecietnego dla
KrOF, byt jednak wielokrotnie wyzszy od wynikéw m.in. dla gmin Kocmyrzéw-Luborzyca czy
Michatowice (wyk. 51). Mozna zauwazy¢, ze wskaznik ten cechuje wysoka niestabilnos¢ od 2014
roku — w wiekszosci gmin ulegat on zwielokrotnieniu lub tez znacznie spadat, nie utrzymujac
stabilnego poziomu. Duzg role odgrywaja tu najwieksze przedsiebiorstwa, obecne m.in. w gminie
Skawina czy Zabierzéw (138 zt na mieszkarica), co korzystnie wptywa na dochody tutejszych
budzetéw. W gminie Zielonki natomiast jako kluczowy dochéd uwaza sie wptywy z podatku PIT®'.

Wykres 51 Wplywy do budzetu gminy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
na 1 mieszkarica w 2018 r. w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS oraz RIO Krakdw.

Tym, co istotnie wptywa na biezacg, jak i przyszta sytuacje przedsiebiorstw, sg podejmowane przez
nie decyzje inwestycyjne. Dla Polski ogdétem wskazuje sie na trend do podnoszenia naktaddéw
inwestycyjnych - ktdre tylko w pierwszej potowie 2019 r. wzrosty o 19%%. Sg to z zasady srodki
kierowane na rozbudowe obiektéw, zakup urzadzen, maszyn, czy rozwdj logistyki (Srodki
transportu itp.). Nie inaczej zmiany przebiegaja w Matopolsce.

rekultywacja; oraz Budownictwo. Pod pojeciem "Pozostate ustugi" rozumie sie sekcje: Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;
Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca; Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne;
Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg rozrywka i rekreacjg oraz Pozostata dziatalnos¢
ustugowa.

61 M.in. podkresla sie to w Informacji o realizacji budzetu w 2019 roku.

62 Na podstawie: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/rosna-inwestycje-firm.
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Przedsiebiorstwa w powiecie krakowskim charakteryzujg naktady inwestycyjne na poziomie 6,5
tys. zt na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym. To rezultat wielokrotnie przekraczajgcy wartoscidla
s3siednich powiatéw m.in. miechowskiego czy proszowickiego. Podczas analizy poszczegdlnych
powiatéw mozna zaobserwowa¢, ze wartos¢ naktadéw na mieszkarica wzrasta wraz z bliskoscia
do stolicy regionu lub dostepnoscig gtéwnych szlakéw transportowych (lotnisko/autostrada) —
réwnie wysokie wyniki jak powiat krakowski osiggnat powiat wielicki (7,3 tys. zt). Utrzymuja sie one
na poziomie nieznacznie nizszym od Krakowa (10 tys.), nawet pomimo lekkiego zawahania w roku
2016.

Wykres 52. Wysokos¢ naktadédw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica w wieku
produkcyjnym w latach 2014-2018 w gminie Zielonki w gminie Zielonki na tle wybranych
jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

Kolejnym elementem wzmacniajgcym atrakcyjnos¢ obszaru s3 istniejgce tereny inwestycyjne.
W gminie Zielonki od lat w ramach sporzadzania planéw miejscowych zglaszane sa postulaty
wykazujace na zapotrzebowanie na nowe tereny i mozliwos¢ swobodnego inwestowania®.
Uzasadniano to w szczegdlnosci postepujacg aktywizacje gospodarczg w gminach sgsiadujgcych z
Krakowem. Z analizy uwarunkowan dokonanej w SUIKZP ptyna takze inne wnioski. Pomimo
utrzymujgcego sie wysokiego tempa powstawania nowych obiektéw, w ktérych prowadzona jest
dziatalnos¢ ustugowa i produkcyjna, to w oczach mieszkaricéw rozbudowujace sie firmy zaczynaja
wptywad na otoczenie i coraz wieksze zacieranie sie funkcji mieszkalnej i ustugowe;j.

Jest to $cisle powigzane m.in. z wyraznie malejgcymi rezerwami terenéw budowalnych pod
prowadzenie ustug, ustug publicznych czy sportowych. SUIKZP Gminy Zielonki zaktada przyrost

63 Na podstawie wnioskdw z analizy uwarunkowar przestrzennego rozwoju gminy zawartych w Studium Uwarunkowarn
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Zielonki.
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powierzchni tych rezerw o 58 ha, natomiast stwierdza sie, ze zapotrzebowanie jest znacznie

wyzsze.

Przeglad ogdlnodostepnych baz terenédw inwestycyjnych (m.in. rejestr Polskiej Agencji Inwestycji i
Handlu czy tez Centrum Business in Matopolska®t) wykazat, ze wg stanu na kwiecieri 2020 r.
w gminie Zielonki nie zgtaszano dostepnosci dziatek ani obiektéw (w tym hal produkcyjnych) dla
potencjalnych inwestordw.

Analiza instytucji otoczenia biznesu w Matopolsce za 2018 rok wykazaty obecnos¢ 131 podmiotdw.
Znaczna wiekszos¢, bo az 100 z nich, znajdowato sie w Krakowie. Pozostate dziataty gtdwnie
w osrodkach subregionalnych (Tarnéw - 10, Nowy Sacz 7), przy czym w mniejszych gminach
i powiatach byty one niedostepne. W najblizszej okolicy gminy Zielonki dziataja wytacznie instytucje
zlokalizowane w Krakowie, jak réwniez zlokalizowany w s3siedniej gminie Zabierzéw Instytut
Zoologii Paristwowego Instytutu Badawczego®.

Rysunek 2. Instytucje otoczenia biznesu w Matopolsce
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Zrédto: Wykaz instytucji wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci w Matopolsce w 2018 roku, Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament Polityki Regionalnej, Krakéw 2018.

Rejestr Polskiego Funduszu Rozwoju pokazuje, ze w wojewddztwie matopolskim od 2010 r.
powstaty 152 startupy, a 143 w stolicy regionu®®. W ramach KrOF wyrdzniono takze powstanie
1 startupu w Niepotomicach. Obecnie niestety ta forma otwierania biznesu pozostaje niepopularna
na obszarach wiejskich, co uzaleznia takze specyfika tego rozwigzania: grupg docelowa s3 gtéwnie
studenci, poczatkujacy przedsiebiorcy, skoncentrowani wokét osrodkdéw akademickich, a — na co
wskazujg rézne opracowania - coraz czesciej ludzie miedzy 30-40 rokiem zycia, doswiadczeni w
pracy korporacyjne;j®’.

54 https://baza.paih.gov.pl/; https://businessinmalopolska.pl/oferta/dla-inwestorow/mapa-terenow-inwestycyjnych

65 Wykaz instytucji wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci w Matopolsce w 2018 roku, Matopolskie Obserwatorium
Rozwoju Regionalnego, Departament Polityki Regionalnej, Krakdw 2018, s. 68.

66 https://www.startup.pfr.pl/pl/ekosystem-innowacji/

67 Polskie Startupy Raport 2018, Fundacja Startup Poland, Warszawa 2018 https://pfr.pl/dam/jcr:95c125bb-9bg4-46d8-9a5a-
4db8odc3bg8a/Raport%20Polskie%20Startupy%202018.pdf
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Powyzej zakreslony deficyt odpowiedniego otoczenia doradczego i narzedzi wsparcia utrudnia
funkcjonowanie innowatorom rozpoczynajagcym dziatalnos¢ poza granicami wiekszych miast.
Dlatego — poki co — w gminie Zielonki trudno bedzie oczekiwad pojawienia sie¢ zaréwno 10B, jak
réowniez startupdw.

Rozwdj firm jest takze wspierany przez miejscowe organizacje, jak m.in. Lokalng Grupe Dziatania
Stowarzyszenie Korona Pdétnocnego Krakowa®®, ktdra w szczegdlnosci przygotowuje nabory
wnioskéw o dofinansowanie, natomiast Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Zielonki®® wspiera i
promuje rozwigzania ekologiczne w biznesie. Gmina Zielonki wspdtorganizuje réwniez spotkania
doradcze, jak np. dyzur ekodoradcy (omdwienie kwestii srodowiskowych w prowadzeniu
dziatalnosci), czy spotkania informacyjne w zakresie pozyczek, programdéw aktywizacyjnych oraz
doradztwa — w tym zakresie szczegdlnie czesto podejmowana jest wspdtpraca z Matopolska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Nalezy podkresli¢ takze dziatania, ktére posrednio przyczyniaja sie do poprawy warunkdéw
prowadzenia dziatalnosci jak np. inwestycje infrastrukturalne, ktére zrealizowano w ostatnich
latach lub s3 zaplanowane m.in. w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wiecej szczegdtdw
zostanie przedstawionych w rozdziale Finanse samorzadowe. Bezposredni wptyw samorzadu na
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych jest scisle ograniczony, natomiast wszelkie mniejsze i
wieksze przedsiewziecia, jak np. powstanie duzego parkingu czy centrum handlowo-ustugowego,
zlokalizowanych w poblizu Urzedu Gminy Zielonki, stanowig czynniki sprzyjajace
przedsiebiorczosci.

Konkurencyjnosc i atrakcyjnosc inwestycyjna

Oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej danego terenu mozna dokona¢ m.in. w oparciu o zbadanie
obecnosci przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego. Ostatnie ogdlnodostepne dane
pozwalajg oceni¢ sytuacje poszczegdlnych powiatéw w 2017 roku. S3 one jednoznaczne - az %
podmioty z kapitatem zagranicznym, obecnych w wojewddztwie matopolskim, miato siedzibe
w Krakowie. Kolejne ponad 20% z nich jest w sferze oddziatywania aglomeracji. Sposréd powiatéw
ziemskich to powiat krakowski charakteryzuje sie najwyzszym udziatem podmiotéw z kapitatem
zagranicznym (6%), o wiele wyprzedzajac dalsze w kolejnosci powiaty (wielicki - 2,8%, m. Tarnéw —
1,4%). Gmina Zielonki znajduje sie w dogodnym potozeniu, przy granicy Krakowa, bedgcego jednym
z europejskich lideréw gospodarczych (kapitat zagraniczny per capita 21,8 tys. zt). Oddziatuje to na
cate wojewddztwo matopolskie, ktdre (np. w analizach Association of Business Service Leaders)
jest uznawane jako region wyrdzniajacy sie w Polsce m.in. pod katem tempa rozwoju sektora
globalnego outsourcingu w Polsce. Powiat krakowski znajduje sie na 4. miejscu w Matopolsce pod
wzgledem kapitatu zagranicznego na mieszkarica z wynikiem 3,95 tys. zt.

Ponadto, tylko w roku 2018, fgczna wartos¢ kapitatu zagranicznego w powiecie krakowskim
wzrosta do 710 miIn ztotych, co oznaczato przyrost o 6%. Jeszcze silniej buduje to pozycje gminy
Zielonki, ktdéra dzieki swojemu potozeniu zyskuje konkurencyjne przewagi dla potencjalnych
nowych inwestordéw z zagranicy.

68 http://www.koronakrakowa.pl/
69 https://srgz.zielonki.pl/
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Wykres 53 Udziat podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego w ich ogdlnej liczbie
w wojewoddztwie matopolskim wg poszczegoélnych powiatéw w 2017 r.

11,7%
Powiat krakowski; 6%

2,8%

/ 14%
Powiat m.Krakéw

Pozostate powiaty

W Powiat krakowski

\ m Powiat wielicki

S B Powiat m.Tarnéw

Na podstawie: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Efektem istniejacych, przyjaznych uwarunkowan dla rozwoju przedsiebiorczosci, s3 wyrdznienia
zdobywane przez lokalne firmy w ogdlnopolskich zestawieniach:

»Diament Forbes””°: tytut jest przyznawany najdynamiczniej rozwijajagcym sie przedsiebiorstwom.
W rankingu w edycji za rok 2020 r. nagrodzono 1 firme funkcjonujaca w gminie Zielonki: Ekosystem
sp. z 0.0. (Wegrzce), ktéra na liscie dla wojewddztwa matopolskiego znalazta sie na 31. miejscu
w kategorii przychodéw od 50 min do 250 min zt.

»Gepardy Biznesu”: za 2018 rok wsrdd 1791 wyréznionych firm zterenu wojewddztwa
matopolskiego znajdowato sie 12 przedsiebiorstw (tab. 32) z gminy Zielonki. Tytut przyznaje
Instytut Europejskiego Biznesu”'. Otrzymujg go przedsiebiorstwa o wysokiej dynamice zyskdéw
i przychoddw. Az 7 z nich dziata w miejscowosci Wegrzce. Najwyzej ulokowana zostata firma LINUS
ECO Sp. z 0.0., ktdra w skali kraju zajeta wysokie 71. miejsce.

»Mocna Firma Godna Zaufania 2018”: ranking jest kompilacja konkurséw ,,Gepardy Biznesu” oraz
»Efektywna Firma”. Klasyfikuje firmy, ktdre s3 jednoczesnie i najbardziej dynamicznie, i najbardziej
efektywne”. Wsrdd blisko 4 tys. podmiotéw z catej Polski znalazty sie 2 przedsiebiorstwa z obszaru
gminy Zielonki:

e LINUS ECO Sp. z 0.0. (Bosutdw, 284. miejsce w Polsce),
e HW Inwestycje Sp. z 0.0. (Wegrzce, 2122. miejsce w Polsce),
e CLONEXSp. z 0.0. S.K. (Wegrzce, 2944. miejsce w Polsce).

70 Ranking Forbesa: https://www.forbes.pl/diamenty/2020/laureaci-diamentow-forbesa-2020-woj-malopolskie/rx50gy6.
71 Ranking Gepardy Biznesu: http://gepardybiznesu.pl/category/czlonkowie-ludzie/malopolskie/.
72 Ranking Mocne Firmy Godne Zaufania: http://europejskafirma.pl/18790,mocne-firmy-godne-zaufania-2018/.
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»Brylanty Polskiej Gospodarki 2019”73: zestawia najcenniejsze firmy w Polsce, tj. o wartosci
rynkowej pow. 10 min zt. Na liscie znalazto sie 1681 przedsiebiorstw z wojewddztwa matopolskiego,
w tym nastepujace firmy z gminy Zielonki:

e Firma Handlowo-Ustugowa tukasik Stanistaw tukasik sp.j. (Zielonki - najwyzsze, 318.
miejsce w wojewddztwie),

e Styler Grzegorz Litewka, Szymon Romaniewski sp.j. (Dziekanowice, 681.),

e Laktopol International Sp. z 0.0. (Bosutdw, 1084.),

e Firma Ekosystem Sp. z 0.0. (Wegrzce, 1223.),

e Ziel-Gaz Kazimierz Zieliriski i Wspdlnicy sp.j. (Batowice, 1436.),

e HW Inwestycje Sp. z 0.0. (Wegrzce, 1484.),

e Linus Eco Sp. z 0.0. (Bosutéw, 1622.),

e CLONEXSp. z 0.0.S.K. (Wegrzce, 1661.).

Tabela 32 Przedsiebiorstwa z gminy Zielonki z tytutem ,,Geparda Biznesu 2018
Wojewédztwa Matopolskiego”

Srednia z dynamik

Wartos¢
2ysku rynkowa firm
Nazwa firmy Siedziba i przychodow od x marcu 201;’
2015r.do 2016 .
r. w tys. zt
W proc.
71 LINUS ECO Sp. z o.0. Bosutow 810,8 2788

104  STYLER Grzegorz Litewka, Szymon Dziekanowice 33,1 48396

Romaniewski S.J.
522  Pano Invest Sp. z 0.0. Batowice 93,5 2873
567 Budownictwo Specjalistyczne Kreator Zielonki 83,7 3609

Sp. zo.0.

Firma Handlowo-Ustugowa tukasik . .
772 Stanistaw tukasik S.J. Zielonki 49 82653
976  RECA POLSKA Sp. z o.0. Wegrzce 39,1 10508
1057 Inflora — Krakéw Sp. z o.o. Wegrzce 35,3 6694
1196 @ CLONEX Sp. z 0.0.S.K. Wegrzce 29,2 13598
1238 Murkrak Sp. z 0.0. Spotka Wi 7 11173

Komandytowa
1656 @ Unia Stalowa Sp. z 0.0. Wegrzce 13,7 7728
1661 HW Inwestycje Sp. z o0.0. Wegrzce 13,6 15561
1733 | Przeds. Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. Wegrzce 11,4 15899

Zrédto: http://gepardybiznesu.pl/

Powyzej przedstawione osiggniecia lokalnych firm majg takze swoje odzwierciedlenie
w wyrdznieniach i wysokich miejscach w rankingach gmin zdobywanych przez gmine Zielonki.
Nalezy przytoczy¢ w tym miejscu m.in.:

e ,Miasta atrakcyjne dla biznesu” magazynu Forbes (osrodki do 50 tys. mieszkaricéw): gmina
Zielonki znalazta sie na 15. miejscu w ogdlnopolskim rankingu w 2015 roku,

73 Ranking Brylanty Polskiej Gospodarki: http://europejskafirma.pl/18758,brylanty-polskiej-gospodarki-2018/.
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e W rankingu Zréwnowazonego Rozwoju Politechniki Warszawskiej z 2017 roku’* przebadano
sytuacje gospodarcza 2478 JST, w tym 1559 gmin wiejskich. Gmina Zielonki uzyskata w nim 115.
miejsce pod wzgledem istniejgcych uwarunkowar do rozwoju przedsiebiorczosci. Zestawienie
powstato w oparciu o 15 wskaznikdw GUS, w tym m.in. wydatki na projekty inwestycyjne czy
licze podmiotdw na 1000 mieszkaricéw. Ma takze na celu sprawdzenie w jakim stopniu w JST
nastepuje zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy, ale réwniez wnioski z rankingu
pozwalajg na promowanie najlepszych praktyk.

e ,Ztota gwiazda”: w roku 2017 r. w klasyfikacji opracowanej przez SGH”®, w ktdrej zestawiono
JST na podstawie wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI) Gmina Zielonki
zajeta wysokie, 3. miejsce. wsrdd matopolskich gmin wiejskich. Jako jedna z 9 gmin regionu
otrzymata ,,ztotg gwiazde” jako osrodek dysponujacy walorami lokalizacyjnymi. Pozwolity na
to wysokie oceny atrakcyjnosci dla wybranych sekcji PKD 2007, jak i gospodarki ogétem. Gmina
Zielonki uzyskata najwyzsze noty (A) dla kazdej z kategorii. W ponizszej tabeli wyrézniono
pierwsze 10 pozycji w kategorii gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich, a takze gminy KrOF.

Tabela 33 Atrakcyjnos¢ gmin matopolskich w oparciu o wskaznik potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej w 2017 r.
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Gminy wiejskie (N=59)

1 | Zabierzéw 0,259 A A A A A
2 | Wielka Wies 0,249 A A A A A
3 Zielonki 0,247 A A A A A
4 | Liszki 0,234 A A A A A
5 | Mogilany 0,229 A A A A A
6 | Bolestaw 0,221 A A A A A
7  Michatowice 0,22 A A A A A
8  Tarndéw 0,216 A A A A A
9 Kiaj 0,214 A A A A A
10 | Bochnia 0,214 A A B A B
17 Kocmyrzdw-Luborzyca 0,2 B B B B B
39 | Biskupice 0,188 C C C C C
59 Igotomia-Wawrzericzyce 0,173 C C C D D
Gminy miejsko-wiejskie (N=32)
1 | Niepotomice 0,248 A A A A A
2 | Myslenice 0,244 A A A A A
3 | Wieliczka 0,237 A A A A A

74https://[samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/rozwojowe-gminy-publikujemy-pelen-ranking-jst-zrownowazonego-
rozwoju

75 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondéw 2017, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, listopad 2017 - raport opracowany
na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.
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0,237 A A A A A
0,237 A A A A A
0,229 A A A A A
0,226 A A A A A
0,226 A A A B B
0,225 A A A A A
0,225 A A A A A
0,372 A A A A A
0,295 A A A A A
0,292 A A A A A

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2017. Wojewédztwo matopolskie, Szkota

Gtéwna Handlowa w Warszawie, listopad 2017

Rysunek 3 Mapa przestrzennego zréznicowania potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin
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Zrédto: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2017, Wojewddztwo matopolskie,

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, listopad 2017
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Rynek pracy

W 2018 roku na terenie gminy Zielonki zarejestrowanych byto 230 oséb bezrobotnych. W latach
2014-2018 liczba 0sdb bezrobotnych spadata — byt to spadek az o 61% z poziomu 378 oséb w roku
2014.

Wykres 54. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Zielonki w latach 2014-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 55. Wskaznik bezrobocia - udziat liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Zielonki oraz poréwnywanych jednostkach w latach
2014-2018.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Spadek bezwzglednej liczby zarejestrowanych bezrobotnych miat bezposredni wptyw na spadek
wskaznika bezrobocia’®, ktéry w przypadku gminy Zielonki w 2018 roku wynidést 1,7% i w poréwnaniu
do 2014 r. spadt 0 1,2 pp.

Wskaznik bezrobocia w gminie Zielonki w 2018 roku byt jednym z najnizszych w poréwnaniu do
innych badanych jednostek. Ponizej 2% wartosci wskaznika bezrobocia miaty takze gmina Wielka
Wies (1,9%), gmina Kocmyrzéw-Luborzyca (1,4%) oraz gmina Michatowice (1,2%).

Tak niska wartos¢ wskaznika bezrobocia w gminie Zielonki moze oznaczag, iz bezrobocie zbliza sie
lub osiggneto juz wartos¢ graniczng bezrobocia naturalnego, w ktérym bezrobotni mimo
dostepnych ofert pracy z réznych powoddw nie podejmuja aktywnosci zawodowej dobrowolnie.
Wazne w tym kontekscie jest zapewnienie odpowiedniej podazy pracownikdéw, tak by gospodarka
mogta funkcjonowac bez przeszkdd. Jedng z mozliwosci zaspokojenia popytu na prace jest
zatrudnianie 0séb spoza gminy czy nawet spoza kraju. Na terenie gminy Zielonki w 2019 roku do
ewidencji oswiadczenn o powierzeniu wykonywania pracy w gminie Zielonki wpisano 643
cudzoziemcdéw (ewidencja prowadzona przez Powiatowy Urzad Pracy Powiatu Krakowskiego).
Zatrudnienie takiej liczby cudzoziemcdw przyczynito sie do zapewnienia odpowiedniej podazy
pracy zaspokajajgcej popyt w przedsiebiorstwach dziatajgcych na terenie gminy.

Analizujac liczbe 0séb bezrobotnych w podziale na miejscowosci, najwiecej zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w 2019 roku zamieszkiwato Zielonki (53 osoby), Bibice (32) oraz Wegrzce (27), czyli 3
najwieksze pod wzgledem liczby mieszkaricéw miejscowosci. Z kolei przeliczajgc wskaznik naliczbe
mieszkaricéw, najbardziej niekorzystnie wypadajg miejscowosci Dziekanowice (1,94), Garlica
Murowana (1,52) oraz Korzkiew (1,48). Jednak dalej sg to bardzo nieznaczne wartosci.

Tabela 34. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych oraz I. zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w przeliczeniu na 100 oséb w miejscowosciach gminy Zielonki w roku 2019

(31.12.2019)
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Batowice 4 0,88 Januszowice 3 0,97
Bibice 32 0,81 Korzkiew 3 1,48
Bolen 2 0,52 Owczary 1 1,05
Bosutéw 2 0,35 Pekowice 6 1,02
Brzozéwka 3 0,50 Przybystawice 5 0,74
Dziekanowice 15 1,94 Trojanowice 10 1,11

7 Na potrzeby diagnozy dla gminy Zielonki wskaZznik bezrobocia zostat policzony jako liczba
zarejestrowanych osdb bezrobotnych w danym roku w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wskaznik zostat wyrazony w procentach. Wskaznika bezrobocia nie nalezy myli¢ ze stopg bezrobocia, ktdra
jest stosunkiem liczby oséb bezrobotnych do liczby oséb aktywnych zawodowo. Na poziomie gminy brak jest
szczegdtowych danych dla wyliczenia stopy bezrobocia.
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Garlica Duchowna 1 0,44 Wegrzce 27 0,84

. Wola
Garlica Murowana 6 1,52 . 6 0,81
Zachariaszowska

Zielonki (tacznie z os.

Garliczka 3 0,80 tokietka)

53 0,82

Grebynice 4 1,03
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Pracy Powiatu Krakowskiego.

Podsumowanie

Rozwdj gospodarczy Gminy Zielonki jest wypadkowa zaréwno wysokiego poziomu
przedsiebiorczosci mieszkaricdw, sprawnego zarzgdzania Gming, jak réwniez czerpania korzysci z
dogodnej lokalizacji w obrebie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego, bedacego jednym z
najbardziej rozwinietych obszaréw w Polsce. Wyréznikiem lokalnego rynku jest duze znaczenie
matych podmiotdéw gospodarczych, obejmujgcych m.in. drobng wytwdrczosé. Ich dziatalnos¢
koncentruje sie w sektorze ustugowym, ktérego udziat w miejscowym rynku jest znacznie powyzej
wartosci w innych JST. W obliczu silnej pozycji MSP - co jest m.in. wynikiem stawiania przez Gmine
na ich rozwdj - duza przedsiebiorczos¢ znajduje sie na dalszym planie.

Whioski z niniejszego rozdziatu wskazuja, ze Gmina Zielonki posiada obecnie (i wszystko wskazuje,
ze bedzie to utrzymane w kolejnych latach) szczegdlnie przyjazne warunki dla utrzymywania swojej
wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, zwtaszcza na tle referencyjnych jednostek. Dowodzi tego nie
tylko pozytywna dynamika zmian kluczowych wskaznikéw gospodarczych (m.in. tempo wzrostu
liczby o0séb prowadzacych dziatalnosci na 1000 mieszkaricéw), ale takze uznanie w skali
ogdlnopolskiej (nagrody, wyrdznienia), czy rosngcy udziat wyspecjalizowanych podmiotéw
w catkowitej liczbie przedsiebiorstw (zwtaszcza podmiotéw z sekcji M oraz J wg klasyfikacji PKD
2007).
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Rolnictwo

Rolnictwo dla wielu gmin stanowi jeden z gtéwnych filaréw decydujacych o jej rozwoju i wzroscie
gospodarczym. Nalezy jednak zadad sobie pytanie: co sprawia, ze rolnictwo jako gataz gospodarki
sie opfaca i faktycznie jest dla gminy lokomotywg napedzajaca jej rozwdj? Pod uwage nalezy bra¢
nie tylko elementy przyrodnicze determinujgce warunki dla upraw réznego rodzaju, ale takze,
szereg lokalnych uwarunkowan.

Jedna z najwazniejszych kwestii jest wielkos¢ gospodarstw rolnych. Optacalnos¢ rolnictwa
towarowego w duzej mierze zalezy od powierzchni upraw - im wieksza, tym wieksze szanse na
zyski na poziomie umozliwiajgcym utrzymanie sie z produkcji rolnej. W gminie Zielonki, podobnie
jak w catym wojewddztwie matopolskim, wystepuje bardzo duze rozdrobnienie gospodarstw
rolnych - srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Zielonkach wynosi jedynie 1,24 ha.
Przektada sie to na niskg towarowos¢ rolnictwa, a tym samym jego niskg optacalnosc.

Innym waznym czynnikiem jest najblizsze otoczenie — w przypadku gminy Zielonki jest to okoto
milionowa aglomeracja krakowska. Potozenie w bezposrednim sasiedztwie tak duzej jednostki
miejskiej w istotny sposdb wptywa na szanse rozwoju rolnictwa w danej gminie. Biorgc pod uwage
wystepujace na duzg skale zjawisko suburbanizacji i trendy migracyjne ludnosci, wydaje sie, ze
utrzymanie duzej powierzchni gruntédw rolnych moze by¢ w takim przypadku bardzo trudne. Osoby
naptywajgce do gminy Zielonki z Krakowa w zdecydowanej wiekszosci nie sg zainteresowane praca
w rolnictwie. Ponadto, coraz wiecej mieszkaricéw gminy odchodzi od uprawy rolniczej na rzecz
zatrudnienia w sektorze ustug, sprzedajac lub trzymajac posiadane tereny jako kapitat
inwestycyjny. Duza liczba terendw oznaczonych jako rolne moze zatem rysowad btedny obraz
gminy, bowiem czesto wtasnie te tereny rolne sg w pdzniej sprzedawane pod budownictwo
mieszkaniowe. Zwiekszajgca sie stale liczba mieszkaricow w gminie Zielonki powoduje, ze
zapotrzebowanie na dziatki budowlane rosnie i sprzedaz gruntéw moze by¢ bardziej optacalna niz
przeznaczenie ich na produkcje rolna.

Do innych barier ograniczajgcych mozliwosci rozwoju rolnictwa na terenie gminy Zielonki mozna
zaliczy¢ brak wiekszej wspdtpracy miedzy rolnikami czy wydtuzenie faricucha dostaw (brak miejsc
bezposredniej sprzedazy plonéw w gminie)”.

Mimo wyraznej stopniowej zmiany charakteru gminy Zielonki z rolniczej na miejska rolnictwo
w pewnym stopniu w dalszym ciggu utrzymuje sie na jej terenie. Gmina Zielonki posiada
stosunkowo dobre warunki przyrodnicze - ok. 85% gleb posiada Il lub Il klase bonitacyjng, przy
czym s3 to gtédwnie gleby brunatne wyksztatcone na podtozu lessopodobnym, ktdre sprzyjaja
szczegodlnie uprawom sadowniczym i ogrodniczym. Natomiast zréznicowane uksztattowanie
terenu powoduje pewne utrudnienia w mozliwosciach rozwoju rolnictwa, ktdére wystepuje
gtéwnie w pdtnocnej czesci gminy. Ostatnie dostene dane bazujace na spisie rolnym pokazujg, ze z
rolnictwa utrzymuje sie ok. 15% mieszkaricow gminy, a dla 25% procent stanowi ono dodatkowe
Zrédfo utrzymania’®. Mozna stwierdzi¢, ze dane te z pewnoscia nie oddajg obecnej realnej sytuaciji
w gminie Zielonki, pokazujg jednak rysujgca sie tendencje — dla coraz wiekszej grupy oséb rolnictwo

77 Na podstawie: Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (LSR) na lata 2014-2020 LGD
Stowarzyszenie Korona Pétnocnego Krakowa, STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY ZIELONKI, 2018.

78 STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY ZIELONKI,
2018

108



Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

z gtéwnego zrddta utrzymania staje sie uzupetnieniem budzetu domowego. Moga to by¢ uprawy
jedynie na wtasny uzytek lub wasko wyspecjalizowane gospodarstwa prowadzgce sprzedaz na
lokalng skale (np. winnice).

Udziat gruntéw rolnych w powierzchni gminy Zielonki w 2020 roku ksztattowat sie na poziomie
ok. 83% W strukturze gruntéw rolnych najwiekszy udziat majg grunty orne (77,1%),
a znaczng powierzchnie zajmujg takze sady i grunty orne zabudowane - kolejno 7,8% i 6,6%
(wyk.56). Na przestrzeni ostatnich 6 lat widoczny jest niewielki wzrost udziatu gruntéw ornych
zabudowanych (z 6,5% do 6,6%) oraz spadek powierzchni gruntéw ornych — o 1,3 punktu
procentowego.

Wykres 56. Struktura uzytkéw rolnych w gminie Zielonki w 2020 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Do najczesciej uprawianych roslin nalezg zboza (w tym kukurydza), ziemniaki, warzywa gruntowe,
drzewa owocowe oraz krzewy i rosliny ozdobne. Popularne w gminie szkdtki drzew i krzewdw oraz
roslin ozdobnych znajduja sie m.in. w Bibicach, Batowicach, Garliczce, Garlicy Murowanej, Garlicy
Duchownej, Zielonkach i Dziekanowicach.

Na terenie gminy prowadzonych jest kilkaset gospodarstw rolnych. Gmina Zielonki charakteryzuje
sie, typowym dla wojewddztwa matopolskiego, rozdrobnieniem agrarnym. Istnieje zaledwie kilka
wiekszych gospodarstw rolnych, w ktdrych gospodarstwo stanowig ich grunty wtasne oraz grunty
dzierzawione. Ponadto produkcja rolnicza w gminie Zielonki zasadniczo oparta jest na produkgji
roslinnej opisanej wyzej, zas produkcja zwierzeca jest nieznaczna. Spadek produkcji zwierzecej
spowodowany jest przede wszystkim duzg ucigzliwoscig prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci,
duzym obcigzeniem rolnikéw obowigzkiem rejestracji zwierzat oraz koniecznoscig dostosowania
produkgcji rolniczej do norm i wymogdéw wynikajgcych z wprowadzenia w Polsce zasady wzajemnej
zgodnosci tzw. cross compliance oraz niskiej optacalnosci pracy w gospodarstwie.
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Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz dominujgca w gminie Zielonki produkcja warzywnicza
i sadownicza wypracowana zostata w oparciu o wiedze, doswiadczenie oraz tradycje
w prowadzeniu tego rodzaju dziatalnosci, co w ostatnim czasie skutkuje zauwazalnym
umocnieniem sprzedazy wyprodukowanych towardéw na rynku lokalnym.

Do bardziej rozpoznawalnych podmiotdw zwigzanych z produkcjg i przetwdrstwem na terenie
gminy mozna zaliczy¢ m.in.:

e Winnice $w.Janaw Przybystawicach - zatozong w 2013 roku i liczgcg obecnie 2600 krzewdw
winorosli w 8 odmianach??;

e Winnice Garlicki Lamus Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie potozong w Garlicy
Murowanej - utworzong w 2007 roku, gdzie obecnie na powierzchni 1,5 ha uprawianych jest
3000 krzewdw w 15 odmianach. W 2013 rozpoczeto sprzedaz produkowanych tu win pod
nazwa Uniwersyteckie Grono®;

e Firme Produkcyjno-Handlowa Koliber w Brzozéwce - wytwarzajgcg produkty spozywcze
na bazie naturalnych i ekologicznych sktadnikéw od lokalnych dostawcéw (barszcz
czerwony, barszcz biaty, zurek zbozowy wiejski) wyrdznione Znakiem Jakosci Spichlerz
Koronny?®';

e Firme Inflora Sp. z 0.0. w Wegrzcach - laboratorium kultur tkankowych zajmujace sie
produkgja roslin in vitro®.

Ponadto na terenie gminy Zielonki w Garlicy Murowanej dziata Stacja Doswiadczalna Katedry
Sadownictwa i Pszczelnictwa Wydziatu Biotechnologii i Ogrodnictwa Uniwersytetu Rolniczego
w Krakowie. Najej terenie dziata Winnica Garlicki Lamus, ktdéra poza produkcjg wina prowadzi takze
dziatania badawcze i edukacyjne, oraz Polski Instytut Truskawki, ktéry zatozono wspdlnie z firma
StanFlex w 2015 roku w celu rozwoju badari nad nowoczesnymi technologiami uprawy truskawek®.

Podsumowujac powyzej przytoczone informacje mozna stwierdzi¢, ze rolnictwo w gminie Zielonki
przestato by¢ jednym z priorytetowych strategicznych kierunkdw rozwoju gminy. Obecnie
kluczowe pod wzgledem rozwoju gospodarczego i odpowiedzi na potrzeby mieszkaricéw wydaje
sie by¢ ukierunkowanie na branze z zakresu ustug i handlu czy edukacji i kultury.

79 http://www.winnicaswjana.pl/

80 https://winnica.urk.edu.pl/

81 Katalog produktéw i ustug objetych znakiem jakosci Spichlerz Koronny z krélewskiego nadania (2015)
82 http://www.inflora.eu/pl/about

83 http://polskiinstytuttruskawki.pl/?p=404
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SFERA PRZESTRZENNA

Wystepujace na ternie gminy Zielonki obszary zielone o walorach przyrodniczych i krajobrazowych
stanowig wartos¢ zaréwno dla mieszkaricéw, jak isg czynnikiem przyciggajacym turystdw.
Potozenie w bezposrednim sgsiedztwie Krakowa sprawia, ze gmina Zielonki i jej malownicze dolinki
i wawozy oraz punkty widokowe czesto s3 wybierane przez mieszkaricdw Krakowa na krétkie
wyjazdy rekreacyjne, zwfaszcza o charakterze weekendowym. W gminie Zielonki szczegdlnie duza
uwaga jest skierowana na promocje aktywnych form wypoczynku. Przejawia sie m.in. wytyczaniem
licznych szlakéw rowerowych czy tworzeniem obiektéw sportowo-rekreacyjnych o zasiegu
lokalnym - jak liczne boiska czy sitownie, ale réwniez regionalnym czy krajowym jak Hala Sportowa
w Zielonkach, ktéra spetnia wymogi do organizowania zawoddéw ogdlnopolskich czy nawet
Swiatowych.

Ogolna charakterystyka geograficzno-srodowiskowa gminy

Gmina Zielonki w wiekszosci potozona jest w mezoregionie Wyzyna Olkuska wchodzacym w skfad
Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej. Niewielki teren w potudniowo-wschodniej czesci gminy
w okolicy Dziekanowic lezy w obrebie mezoregionu Ptaskowyz Proszowicki, nalezacym do
makroregionu Niecka Nidziariska. Teren gminy jest lekko pofalowany, porozcinany dolinami rzek
i opadajacy w kierunku potudniowym. Zbocza dolin sg strome, z licznymi odstonieciami wapiennymi
(w postaci skatek lub grup skalnych), co z jednej strony zapewnia walory turystyczne, a z drugiej
utrudnia rozwdj zabudowy. Wysokosci bezwzgledne wahaja sie od 215 m n.p.m. w Witkowicach do
ok. 400 m n.p.m. w Grebynicach.

Gmina Zielonki znajduje sie w zlewni Pradnika i Dtubni, ktdre sg lewobrzeznymi doptywami Wisty.
Pradnik ptynacy w potudniowej czesci gminy jest réwniez najdtuzszym ciekiem wodnym na jej
terenie (blisko 7 km dtugosci) i posiada 4 doptywy. Sa to potoki: Korzkiewka, Garliczka (Naramka),
Bibiczanka i Sudét. Dtubnia przeptywa przez potozone w potudniowo-wschodniej czesci Batowice
jedynie na odcinku o dtugosci 800 m. Wedtug Raportu o stanie srodowiska wojewddztwa
matopolskiego narok 2017 r. stan obu rzek zostat oceniony jako zty, przy czym na takg ocene wptyw
miaty zwtaszcza zte wyniki elementdw biologicznych — zaklasyfikowane do 4 i 5 klasy (najnizszych)
oraz stan chemiczny okreslany jako ponizej dobrego ze wzgledu na podwyzszong obecnos¢
bezno(a)pirenu®. Wyniki z punktéw pomiarowych zlokalizowanych poza gming Zielonki pozwolity
okresli¢ stan ekologiczny Pradnika jako staby w gérnym biegu i umiarkowany w gérnym biegu,
a stan Diubni jak staby i zty.

Uzupetnieniem sieci hydrograficznej s3 stawy w Przybystawicach, Trojanowicach, Brzozdwce i
Wegrzcach oraz zbiorniki wody podziemnej: GZWP nr 409 Niecka Miechowska SE i GZWP nr 326
Czestochowa. W gminie Zielonki wystepuje pewne zagrozenie powodziowe zwigzane z

84 Na podstawie: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania gminy Zielonki z 2018 roku, Prognozy
oddziatywania na srodowisko aktualizacji programu ochrony srodowiska dla gminy Zielonki na lata 2012-2015 z
perspektywa do roku 2019 oraz przewodnika rowerowego ,,0d Krakowa do Ojcowa - rowerem przez Zielonki” (2014).
85 Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa matopolskiego w 2017 r.
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nieregularnoscia przeptywdw rzek. Najwieksze zagrozenie w tym zakresie wystepuje
w Zielonkach miedzy Pradnikiem a jego doptywem Garliczkg oraz w Pekowicach, Januszowicach,
Batowicach i Bibicach. Dos¢ duze ryzyko powodziowe jest takze zwigzane z wystepowaniem
gwattownych i intensywnych ulew oraz dtugotrwatych opaddw. Przyktadem jest jedna
z najwiekszym powodzi w Zielonkach w ostatnich latach tzw. powdédzZ btyskawiczna w czerwcu
2018 r., ktéra spowodowata podtopienia oraz zalania posesji i drég w Januszowicach,
Przybystawicach, Korzkwi, Garliczce i Oweczarach, oraz wystapienie Pradnika z koryta
w Zielonkach. Istotnym problemem, ktdéry zwieksza zagrozenie powodziowe na terenie gminy
Zielonki jest brak regulacjii biezacej konserwacji koryt ciekéw wodnych przez ich zarzagdce - Wody
Polskie, zwtaszcza Pradnika i Garliczki. Zdarzaja sie réznego rodzaju zatory w korytach rzek, ktére
sg jedna z przyczyn lokalnych podtopien. Konieczne sg w tym zakresie biezace dziatania, zwtaszcza
w okresie wystepowania wiekszych opaddw. Lokalne podtopienia, ktdre stanowig najwazniejszy
problem zwigzany z zagrozeniem powodziowym wystepujg takze na terenach bezodptywowych.
W celu minimalizacji tych zagrozen gmina Zielonki uwzglednia te kwestie w polityce przestrzennej
wprowadzajac zapisy ograniczajgce swobodng zabudowe w dokumentach planistycznych gminy.
Do innych podejmowanych przez gmine Zielonki dziatart w celu minimalizacji skutkéw powodzi
nalezag m.in. zakup i montaz (wspdlnie z gming Michatowice) 4 wodowskazdéw, ktdére zostaty
zamontowane powyzej gminy na rzekach Pradnik i Dtubnia oraz dziatania modernizacyjne i
rozbudowa systemu rowdw przydroznych i kanalizacji deszczowych.

Charakterystyczne walory krajobrazowe gminy wynikajace z jej uksztattowania terenu
spowodowaty, ze stosunkowo duza jej czes¢ znajduje sie pod ochrong - blisko 41% powierzchni
gminy. W gtéwnej mierze jest to obszar potozony w srodkowej czesci gminy, ktdry obejmuje Park
Krajobrazowy Dolinki Krakowskie (wchodzacy w sktad Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych)
z otuling chronigcy unikatowe formacje skalne. Zdecydowanie mniejszg powierzchnie zajmuje
Dtubnianiski Park Krajobrazowy, ktéry obejmuje doline rzeki Dtubnia we wschodniej czesci gminy.
Ponadto pdtnocna czes¢ gminy znajduje sie w otulinie Ojcowskiego Parku Narodowego. Pozostate
formy ochrony przyrody na terenie gminy Zielonki to:

e 16 pomnikéw przyrody (drzewa, gtéwnie lipy i buki potozone przy zamku w Korzkwi i parku
przy Domu Opieki Spotecznej w Owczarach oraz gtaz narzutowy w Bibicach);

e stanowisko dokumentacyjne ,,Stary kamieniotom” w Trojanowicach (odstoniecie wapieni
skalistych gérnej jury, wapieni z otoczakami oraz zlepierica i wapienia gruztowatego gérnej
jury.
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Tabela 35. Zestawienie wybranych danych dotyczacych ochrony srodowiska i terenéw zielonych
w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych w 2018 roku.

Jednostka Udziat obszardw prawnie chronionych Liczba pomnikéw Lesistosé
sistos¢
terytorialna w powierzchni przyrody na 10km?

Powiat krakowski 3,3 12,1%
Zielonki 3,3 1,3%
Kocmyrzoéw-

Luborzyca 0,0% 2 5,3
Liszki 33,0% 1,3 5,4%
Michatowice 34,2% 1,0 3,6%
Wielka Wies 60,9% 5,6 7,4%
Zabierzéw 63,6% 6,8 15,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS i US Krakdw.

W poréwnaniu do pozostatych analizowanych gmin Zielonki plasuja sie w srodku stawki, zaréwno
jedli chodzi o udziat obszaréw chronionych, jak i liczbe pomnikéw przyrody na 1o0km?3.
Zdecydowanymi liderami sg Zabierzdéw i Wielka Wies, gdzie obszary chronione zajmujg ponad
potowe powierzchni gminy (tab.35). Wyraznie widad takze rolniczy charakter gminy Kocmyrzdéw-
Luborzyca, gdzie nie wystepujg zadne obszarowe formy ochrony przyrody. Gmine Zielonki cechuje
bardzo niska lesistos¢ - jedynie ok. 1% powierzchni gminy (tab.35). Niewielkie obszary lesne
znajduja sie w kilku sotectwach m.in. Bibicach, Bosutowie, Owczarach czy Zielonkach, natomiast w
wiekszosci sg one wiasnoscig prywatna. Jedynie kompleks lesny w Korzkwi pozostaje pod opieka
Nadlesnictwa Miechdw. Niski udziat laséw w powierzchni gminy podkresla jej rolniczo-
mieszkaniowy charakter.

Udziat terenéw zieleni publicznej w powierzchni gminy ogétem wynosi 0,3% — sktadaja sie na to
gtéwnie parki spacerowo-wypoczynkowe, zielerice, tereny zieleni osiedlowej i cmentarze. Mimo
wiejskiego charakteru gminy znajdujg sie na jej terenie parki rekreacyjne. Sg to gtdwnie
pozostatosci parkéw wokdét dawnych dwordw i folwarkéw (obecnie czesciowo w prywatnym
posiadaniu) oraz Park Wiejski w Zielonkach, ktéry powstat na terenach dawnej cegielni. Na
powierzchni blisko 2,5 ha wytyczono sie¢ sciezek spacerowych, boiska do siatkdwki i koszykdwki,
plac zabaw dla dzieci oraz niewielki pagdrek bedacy punktem widokowym i géra saneczkowa
w zimie®®. Ponadto w gminie w ostatnich 5 latach nieustannie zwiekszano dostepnos¢ publicznych
terendw zielonych, w tym takze na terenach wiejskich m.in. poprzez:

e budowe placéw zabaw dla dzieci m.in. w Bibicach, Bosutowie, Garliczce, Garlicy
Duchownej, Zielonkach na os. tokietka (facznie na terenie gminy znajduja sie 23 place
zabaw);

e utworzenie terendéw rekreacyjnych w Trojanowicach (z goérg saneczkowa, altang
wypoczynkowg, boiskiem), Owczarach czy Garlicy Duchowne;j;

e budowe zewnetrznych sitowni m.in. w Wegrzcach, Batowicach, Dziekanowicach (tacznie
na terenie gminy 14 takich obiektéw).

86 Na podstawie: www.parki.org.pl, data dostepu: 15.04.2020 .
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e budowa placéw zabaw dla dzieci m.in. w Bibicach, Bosutowie, Zielonkach na os. tokietka
(facznie na terenie gminy znajduja sie 23 place zabaw);

e utworzenie terendw rekreacyjnych w Trojanowicach (z goérg saneczkowa, altang
wypoczynkowa, boiskiem), Owczarach czy Garlicy Duchowne;j;

e budowa zewnetrznych sitowni m.in. w Wegrzcach, Batowicach, Dziekanowicach (tacznie
na terenie gminy 14 takich obiektéw).

Mieszkalnictwo i infrastruktura komunalna

Jednym z najwazniejszym wskaZnikéw pokazujgcych poziom i jakos¢ zycia mieszkaricdw sg warunki
mieszkaniowe. Zagadnienia te maja duzy wptyw na podejmowanie decyzji o wyborze miejsca
zamieszkania. Gminy, ktére moga pochwali¢ sie dobrymi warunkami mieszkaniowymi i sprawng,
rozbudowang infrastrukturg komunalng sg bardziej atrakcyjne pod katem osiedlenia sie. Analiza
objeto miedzy innymi tempo przyrostu nowych budynkéw mieszkalnych, dostepnos¢ budynkdw
mieszkalnych (w tym lokali socjalnych), poziom wyposazenia w instalacje techniczno-sanitarne oraz
zyskujacy na znaczeniu w ostatnich latach dostep do szybkiego Internetu, w tym t3cza
sSwiattowodowego.

Zasoby mieszkaniowe

W gminie Zielonki mozna zauwazy¢ staty wzrost liczby budynkdw mieszkalnych. W 2018 r. w gminie
byto 6756 budynkéw mieszkalnych, co w stosunku do roku 2014 oznacza przyrost 0 13,3 % (wyk.56).
Tempo przyrostu nowych mieszkarh w gminie byto zatem zdecydowanie wieksze niz srednio
w wojewddztwie matopolskim (4,5%), powiecie krakowskim (6,5%) czy gminach Metropolii
Krakowskiej (7,9%). Wsréd omawianych jednostek terytorialnych jedynie gmina Wielka Wie$
charakteryzuje sie podobnym tempem przyrostu liczby budynkdw mieszkalnych. Tak duza
aktywnos¢ budowlana pozwala stwierdzi¢, Ze gmina Zielonki, tak jak inne podkrakowskie gminy,
charakteryzuje sie wysoka atrakcyjnoscia osiedlericza. W gminie Zielonki zdecydowano sie
gtéwnie na rozwdj budownictwa jednorodzinnego w celu utrzymania dotychczasowego
charakteru gminy.
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Wykres 57. Zmiana liczby budynkéw mieszkalnych w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek
terytorialnych w latach 2014-2018.
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Zrédto: opracowanie wiasnych na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskaznik ten ze wzgledu jest jednak obarczony pewnym btedem - nalezy pamietad, ze nie
wszystkie budynki mieszkalne zostajg oficjalnie oddane do uzytku lub zgtoszone w odpowiednich
urzedach. Zatem liczba oddanych budynkdw mieszkalnych jedynie w czesci moze oddawad
faktyczng aktywnos¢ budowlang w gminie. Innym wskaznikiem, ktéry moze prezentowac
aktywnos¢ budowlang jest liczba oddanych do uzytku mieszkarh — tj. mieszkania (budynki
mieszkalne), ktérych zakoriczenie budowy zgtoszone zostato przez inwestora powiatowemu organowi
nadzoru budowlanego i organ ten nie zgtosit sprzeciwu - w drodze decyzji, lub na ktérych uzytkowanie
inwestor uzyskat pozwolenie, w drodze decyzji, od organu nadzoru budowlanego”. Nalezy wiec mie¢
na uwadze, ze wskaznik GUS-u dotyczacy nowych mieszkari odnosi sie zaréwno do zabudowy
wielorodzinnej, jak i jednorodzinnej. W latach 2014-2018 liczba mieszkarn oddanych do uzytku
w gminie Zielonki ksztaltowala sie na niezmiennym poziomie - ok. 10 mieszkari na 1000
mieszkaricéw/rok, co swiadczy o statej intensywnej aktywnosci budowlanej na przestrzeni
ostatnich lat, w pordwnaniu do pozostatych omawianych gmin, ktére poza Wielka Wsig
i Michatowicami (w 2018 roku) osiagaja nizsze wartosci wskaznika (wyk.58). Warto podkresli¢ takze
intensywny rozwdj zabudowy mieszkaniowej w gminie Wielka Wies, ktéra w ostatnich latach
wyrosta na nowego lidera wsrdd analizowanych gmin.

O atrakcyjnosci mieszkaniowej i intensywnym rozwoju funkcji mieszkaniowej w gminie Zielonki
sSwiadczy takze udziat gruntédw zabudowanych i zurbanizowanych, zajetych pod budynki
mieszkalne w powierzchni ogdlnej gminy. Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS w 2014
roku obszary te stanowity ponad 8% gminy Zielonki. Drugie w kolejnosci Michatowice posiadaty ok.
4% obszaréw zurbanizowanych i zabudowanych mieszkaniowych, a pozostate gminy jedynie ok. 1%.

115



Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

Wykres 58. Liczba mieszkann oddanych do uzytku w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw
w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych w latach 2014-2018.
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Zrédto: opracowanie wiasnych na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorgc pod uwage dane dla poszczegdinych sotectw gminy Zielonki mozna zauwazyg, ze od kilku
lat najwiecej mieszkari oddawanych jest do uzytku w Zielonkach i Bibicach - $rednio ok. 62
mieszkan na rok. Wyrézni¢ nalezy takze Wegrzce, gdzie wystepuje stabilny przyrost mieszkan - o
ok. 25 na rok. Biorgc pod uwage liczbe mieszkari oddanych do uzytku w przeliczeniu na 1000
mieszkaicdw najwyzszy wskaznik w 2018 roku osiggnat Bolen-Bosutéw - 16,5 oraz Garlica
Murowana - 15,6, co znacznie przewyzszato srednig dla gminy (tab.36). Wyniki wyzsze niz srednia
gminna odnotowano takze w Bibicach, Zielonkach i Dziekanowicach, co wskazuje na wiekszg
atrakcyjnos¢ osiedlericzg potudniowej czesci gminy.

Tabela 36. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w sotectwach gminy Zielonki w latach 2014-2018.

Liczba mieszkar oddanych do uzytku w: Liczba mieszkar oddanych do uzytku

na 1000 mieszkaricow

Sotectwo

2014 2015 2016 2017 2018 S
Batowice 2 2 2 3 1 2,2
Bibice 39 67 72 83 53 14,2
Bosutéw-Bolen 1 7 14 12 9 16,5
Brzozéwka 3 12 9 6 3 5,2
Dziekanowice 12 23 16 6 9 1,7
Garlica Duchowna 0 1 3 3 1 4,6
Garlica Murowana 1 4 2 3 6 15,6
Garliczka 3 2 1 3 1 2,7
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Grebynice 1 4 6 1 2 5,1
Januszowice 2 0 1 1 3 9,6
Korzkiew 0 0 2 1 1 5,0
Owczary 5 4 5 5 2 1,9
Pekowice 1 4 3 2 1 1,7
Przybystawice 4 4 3 4 2 2,9
Trojanowice 6 5 2 1 8 8,7
Wegrzce 20 20 31 35 31 9,7
Wola 14 5 5 4 6 8,3

Zachariaszowska
Zielonki 72 61 56 35 89 14,2

Zrédto: opracowanie wiasnych na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
*Sotectwo Osiedle tokietka jest pokazane fgcznie z sotectwem Zielonki ze wzgledu na agregowanie danych w BDL
GUS.

Wedtug danych otrzymanych od Urzedu Gminy w Zielonkach w gminie w 2019 roku byto
21 mieszkari komunalnych o sredniej powierzchni 39,86 m? przy czym wielkos¢ mieszkan jest
bardzo zréznicowana, a ich powierzchnia wynosi od 16 do 73 m’. Zaséb komunalny znajduje sie
gtéwnie w Zielonkach (19 mieszkari komunalnych przy ul. Galicyjskiej) oraz po jednym mieszkaniu
w Bibicach i Korzkwi. Wszystkie mieszkania komunalne sg obecnie zasiedlone, tgczenie w 2019 roku
mieszkato w nich 41 lokatoréw. Ponadto gmina dysponuje 11 lokalami socjalnymi, 1 mieszkaniem
chronionym i 2 lokalami tymczasowymi. Ponadto w zwigzku z zapotrzebowaniem gmina
wynajmowata takze lokal na cele socjalne w Garlicy Murowanej od Uniwersytetu Rolniczego
w Krakowie.

W pozostatych omawianych gminach zblizona srednia wielkos¢ mieszkania komunalnego
wystepowata tylko w Kocmyrzowie-Luborzycy (w 2018 roku gmina ta posiadata 44 mieszkania
komunalne). W gminach Liszki i Zabierzéw mieszkania komunalne maja srednig wielkos¢ pow. 40
m?, ale jest ich znacznie mniej niz w Zielonkach (kolejno 6 i 14). Najmniejsza srednia powierzchnia
mieszkania komunalnego jest w Michatowicach i wynosi 21m?> przy 32 mieszkaniach. Mieszkan
komunalnych wedtug danych GUS nie posiadata jedynie gmina Wielka Wies. Wsréd omawianych
gmin poza Zielonkami jedynie Kocmyrzdw-Luborzycai Zabierzéw posiadajg w swoim zasobie lokale
socjalne - kolejno 16 i 6 lokali w 2018 roku.
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Infrastruktura techniczno-sanitarna

Stan wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne w gminie Zielonki ksztattuje sie na
dobrym poziomie, jednak z pewng dysproporcjg miedzy siecig wodociggowa a kanalizacyjng, ktdra
z uwagi na prowadzone wieloletnie inwestycje sukcesywnie sie zmniejsza. Z sieci wodociggowej
na koniec 2019 roku korzystato ponad 98 % mieszkaricdw gminy. Z sieci kanalizacyjnej korzystato
natomiast okoto 85% ogétu mieszkaricéw. Wedtug stanu na koniec 2019 roku wybudowana
i uzytkowana infrastruktura wodno-kanalizacyjna w gminie Zielonki sktada sie z 208 km sieci
kanalizacyjnej i 197 km sieci wodociggowej. Z uwagi na od lat realizowane inwestycje
i zapoczatkowany w 2017 projekt ,,Gospodarka wodno-sciekowa w Gminie Zielonki-1V etap” (koniec
realizacji w 2022 r.), wspdétfinansowany ze srodkéw Funduszu Spdjnosci, wskazniki te ulegaja
systematycznym wzrostom. Na terenie gminy dziata 30 przepompowni $ciekdw (w tym dwie
ttocznie), stacja zlewna nieczystosci dowozonych, 12 zbiornikdw retencyjnych, 6 uje¢ wody pitnej
(w sktad ktérych wchodzi 8 studni gtebinowych; w trakcie uruchamiania jest kolejne ujecie
w Batowicach i realizowany odwiert nastepnej studni - w Przybystawicach) oraz 2 stacje
uzdatniania wody. System wodno-kanalizacyjny jest zarzadzany przez Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych w Zielonkach sp. z o.0. (z siedzibg w Wegrzcach), ktdéra jest gminnym
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym ze 100% udziatem w kapitale Gminy Zielonki.
Gmina od 2008 roku realizuje duze projekty infrastrukturalne wspdétfinansowane ze srodkéw
Funduszu Spdjnosci, w ramach ktdrych systematycznie rozbudowuje i modernizuje urzadzenia
wodno-kanalizacyjne. t3czna wartos¢ projektdw infrastrukturalnych realizowanych przy
wspétudziale srodkéw unijnych od 2008 roku wynosi prawie 91,1 min ztotych, z czego kwota
dofinansowania to nieco ponad 40 min ztotych (wg stanu na koniec 2019 roku). Projekty te s3
elementem wieloletniej polityki gminy Zielonki w zakresie sukcesywnej rozbudowy niezbednej
infrastruktury kanalizacyjnej i wodociggowej, celem poprawy warunkdw zycia mieszkaricow,
srodowiska naturalnego oraz zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Wspomniec¢ nalezy,
ze dziekirealizacji omawianych projektéw, tylko od 2008 roku powstato ponad 100 km nowych sieci
kanalizacyjnych zapewniajagcych mozliwos¢ bezposredniego przytaczenia prawie 10.000
mieszkaricom, ponad 10 km nowych sieci wodociggowych oraz trzy zbiorniki wody pitnej o tacznej
pojemnosci ponad 2 tys. m3. Inne istotne inwestycje na terenie gminy Zielonki to m.in.
zapoczatkowanie procesu statej i kompleksowej wymiany hydrantéw (30 szt.) oraz montaz 6 sztuk
punktéw pomiarowych z naktadka radiowa na sieciach wodociggowych, ktérych celem jak
najwieksza eliminacja strat wody i usprawnienie monitoringu podstawowych parametrdw sieci
wodociggowych (dziatania wspétfinansowane z Funduszu Spdjnosci). PUK Zielonki sp. z o.0.
aktywnie uczestniczy w rozwoju gminnej gospodarki wodno-$ciekowej zaréwno w dziedzinie
projektowania zadarni inwestycyjnych, jak i wykonawstwa urzadzert i sieci. Budowie oraz
modernizacjom sieci towarzyszy ciggte odnawianie i usprawnianie obiektéw wodnych
i kanalizacyjnych w aspekcie zabezpieczenia, funkcjonalnosci, wydajnoscii estetyki tej strategicznej
infrastruktury. Dziatania te opieraja s3 0 nowoczesne rozwigzania techniczne i informatyczne, jak
np. system zarzadzania urzadzeniami wod-kan (monitoring i sterowanie) oraz system GIS.
W planach inwestycyjnych gminy Zielonki sg kolejne przedsiewziecia, kluczowe dla zabezpieczenia
dostaw wody i odprowadzania sciekéw, urbanizacji, drég, ale i dostosowania sie do zmian
klimatycznych stanowiacych coraz wieksze wyzwanie.

Pomimo iz na terenie gminy Zielonki nie znajduje sie publiczna oczyszczalnia sciekéw, dzieki
podtaczeniu do krakowskiego systemu kanalizacyjnego w 2015 roku (po 11 latach wspdlnych
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wieloletnich inwestycji w rozbudowe sieci kanalizacyjnych Krakowa i Gminy Zielonki) 100% $ciekéw
z terenu gminy Zielonki jest przesytane do oczyszczalni w Krakowie. Inwestycja ta zostata
zrealizowana w ramach projektu ,,Gospodarka sciekowa Gminy Zielonki - kanalizacja w zlewniach
rzek Prqdnik, Bibiczanka i Rozrywka”, za co gmina otrzymata nagrode ekoPRZEDSIEWZIECIE w
Konkursie ekoLIDERZY 2016 w wojewdédztwie matopolskim przyznawanym przez WFOSiGW w
Krakowie. Ponadto w gminie Zielonki na koniec 2019 roku zarejestrowanych bylo 37
przydomowych oczyszczalni sciekéw, co daje podstawe do oszacowania, iz korzystato z nich
ogotem ok. 0,5% mieszkaricéw. Ciggta rozbudowa i przytaczanie kolejnych gospodarstw do sieci,
jak réwniez zakup przez gmine sieci wybudowanych przez prywatnych inwestoréw to gtéwne
dziatania prowadzace do petnego skanalizowania gminy®’.

W zwigzku z intensywng rozbudowa mieszkaniowa na terenie gminy Zielonki pojawit sie problem
z odprowadzaniem wdd opadowych. Gmina przy wspdtpracy z wiascicielami dziatek oraz
prywatnymiinwestorami w ostatnich latach prowadzi dziatania poprawiajgce system odwodnienia.
Do przyktadéw naleza m.in. przebudowa i regulacja odptywu wdd opadowych ze stawu
w Brzozdéwce czy renowacje i wzmocnienia rowdw przydroznych w Dziekanowicach, Bosutowie
i Garliczce.

Waznym elementem infrastruktury technicznej, zwtaszcza w kontekscie jakosci powietrza, jest
réwniez sposdb ogrzewania mieszkan. W gminie Zielonki mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost liczby
gospodarstw domowych, ktére do ogrzewania budynku wykorzystuja kotty gazowe - w 2018
liczba ta wzrosta o blisko 21% w stosunku do roku 2014 (wyk.58). Wiaze sie to z dziataniami jakie
gmina Zielonki podjeta w celu poprawy jakosci powietrza m.in. opracowaniem Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej czy Programu Ograniczenia Niskiej Emisji realizowanego w ramach ZIT dla KrOF.
Dziatania polegaja na przyznawaniu dotacji do wymiany kottdw weglowych na bardziej
ekologiczne, w gtéwnej mierze gazowe czy wykorzystujgce odnawialne zrédta energii oraz na
przeprowadzaniu systematycznych kontroli palenisk domowych podczas ktdrych prowadzone s3
takze dziatania informacyjne. Podobne tendencje mozna zauwazy¢ w pozostatych analizowanych
gminach, ktdére réwniez podejmuja dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza.

87 Podsumowanie VIl kadencji samorzadu gminy Zielonki, Urzad Gminy Zielonki, 2018
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Wykres 59. Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z gazowego ogrzewania mieszkania
w gminie Zielonki w latach 2014-2018.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Infrastruktura informatyczna

Obecnie coraz wiekszy wptyw na poziom jakosci zycia mieszkaricdw ma dostep do Internetu, w tym
do szybkiego Internetu swiattowodowego. Jednym z dostepnych wskaznikéw pokazujacych stan
infrastruktury informatycznej w gminie jest penetracja budynkowa zasiegami Internetu
stacjonarnego o przepustowosci minimum 30Mb/s. WskazZnik ten pokazuje jaki odsetek wszystkich
budynkéw mieszkalnych w danej gminie posiada dostep do Internetu o wskazanej predkosci.
Najlepszy wynik w tym zakresie osiggaja gminy Wielka Wies i Zabierzdw, gdzie wartos¢ wskaznika
w 2017 roku wynosita ponad 40% (wyk.60). W gminie Zielonki dostep do szybkiego Internetu
stacjonarnego posiada prawie 33% budynkéw mieszkalnych. W gminie Zielonki widoczne s3 takze
duze dysproporcje w dostepie do Internetu pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami. Najlepiej
sytuacja wyglada w Garlicy Duchownej (ponad 60%) oraz Zielonkach, Boleniu i Woli
Zachariaszowskiej - ponad 50% (tab.37). W 4 miejscowosciach (Korzkiew, Dziekanowice,
Januszowice, Pekowice) dostep do szybkiego fgcza internetowego posiada mniej niz 10%
budynkéw mieszkalnych, przy czym w Korzkwi nie ma ani jednego budynku mieszkalnego
z dostepem do szybkiego Internetu. Przedstawione dane wskazuja na potrzebe dalszych dziatan
w celu rozwoju dostepnosci infrastruktury teleinformatycznej w gminie Zielonki.
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Wykres 60. Penetracja budynkowa zasiegami Internetu Stacjonarnego o przepustowosci
minimum 30Mb/s w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych w latach 2016-
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UKE.

Tabela 37. Penetracja budynkowa zasiegami Internetu Stacjonarnego o przepustowosci
minimum 30Mb/s w gminie Zielonki wedtug miejscowosci w roku 2017.

Miejscowos¢ Wartos¢ wskaznika Miejscowos¢ Wartos¢ wskaznika

BATOWICE 13,4% JANUSZOWICE
BIBICE 19,6% KORZKIEW 0,0%
BOLEN 53,7% OWCZARY 29,7%
BOSUTOW 32,1% PEKOWICE 6,9%
BRZOZOWKA 27,9% PRZYBYSEAWICE 41,9%
DZIEKANOWICE 0,2% TROJANOWICE 30,4%
GARLICA

60,2% WEGRZCE 28,0%
DUCHOWNA
GARLICA WOLA

21,3% 51,5%
MUROWANA ZACHARIASZOWSKA
GARLICZKA 20,2% ZIELONKI 57,2%
GREBYNICE 34,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UKE.

Gmina Zielonki oferuje stosunkowo wysokie warunki mieszkaniowe i moze by¢ okreslana jako

dobre miejsce do mieszkania. Potwierdzeniem sg otrzymane przez gmine certyfikaty i nagrody
oraz pozycje zajmowane w réznego rodzaju prestizowych rankingach.
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Gmina Zielonki w ostatnich latach wysoko pozycjonowata sie w kompleksowym Rankingu
Samorzadéw Matopolski®® opracowywanym co roku przez Matopolski Instytut Samorzadu
Terytorialnego i Administracji. Od 2014 gmina Zielonki jest klasyfikowana w czotowej 10 gmin,
zajmujac w roku 2019 miejsce 4. Gmina zyskata najlepsze oceny w kategoriach: wyniki egzaminu
gimnazjalnego idsmoklasisty (1 miejsce w wojewddztwie), liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w REGON na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym oraz saldo migracji na 1000 ludnosci.

Ponadto gmina otrzymata nastepujace certyfikaty:

e Certyfikat Miejsce Przyjazne Maluchom - przyznawany miejscom, w ktdérych pojawienie sie
rodzicéw z matymi dzie¢mi nie stwarza problemu — moga to by¢ restauracje, kawiarnie,
kina, muzea, firmy i inne instytucje. W 2014 roku przyznano certyfikaty 3 obiektom
znajdujacym sie w gminie Zielonki: restauracji Malinowy Aniot, Bibliotece Publicznej
w Zielonkach oraz Centrum Rozwoju Dzieci i Mtodziezy Ekoland w Wegrzcach.

e Malopolska Wies w Sieci — wyrdznienie dla sotectwa Wegrzce w 2019 r. w konkursie
Matopolska Wies organizowanym przez UMWM, ktérego celem jest wspieranie
pozytywnych zmian zachodzacych na polskich wsiach. W ramach kategorii Matopolska
Wies w Sieci oceniana jest m.in. tatwos¢ wyszukiwania strony sotectwa w Internecie; szata
graficzna strony/profilu na portalu spotecznosciowym i jakos¢ zamieszczanych materiatéw
graficznych; czytelnos¢ strony; jakos¢ i ilos¢ informacji tam umieszczanych; aktualnos¢
profilu, los¢ wejs¢ na strone w 2018 roku oraz ilos¢ odston artykutdw.

Reasumujac gmina Zielonkijest atrakcyjnym miejscem do mieszkania. W ostatnich latach nastepuje
ciggty przyrost nowych budynkdw mieszkalnych, z ukierunkowaniem na zabudowe jednorodzinna.
Zdecydowanie wieksza aktywnos¢ osiedlencza wystepuje w potudniowej czesci gminy. Gmina
Zielonki cechuje sie takze dobrym stopniem wyposazenia w infrastrukture komunalna - z sieci
wodociggowej korzystato w 2019 roku 98% mieszkaricdw, a z kanalizacyjnej — 85%. Ciggta
rozbudowa i dazenie do petnego skanalizowania gminy sg w duzej mierze mozliwe dzieki srodkom
pozyskanym z Funduszu Spdjnosci. Na uwage zastuguja takze dziatania gminy w zakresie
potaczenia z krakowskim systemem kanalizacyjnym umozliwiajacym przesytanie 100% Sciekéw do

8 Ranking obejmuje wszystkie gmin matopolskich (z wytgczeniem miast na prawach powiatu) i jest
opracowywany na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie w 11 kategoriach: srednioroczne
wydatki majatkowe inwestycyjne budzetéw gmin na 1 mieszkanica (za lata 2016-2018), $rednioroczny
wskaznik zadtuzenia budzetéw gmin (za lata 2016-2018), wydatki biezgce budzetéw gmin na administracje
publiczng na 1 mieszkarica w 2018 r., srednioroczne srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajace
zwrotowi na finansowanie programoéw i projektéw unijnych stanowigce dochdd budzetéw gmin na
1 mieszkarica (za lata 2016-2018), odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat w
2018 r., wydatki budzetéw gmin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (z wytgczeniem wydatkéw
majatkowych inwestycyjnych) na 1 mieszkarica w 2018 r., udziat srodkéw przekazanych organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego w wydatkach biezgcych
budzetéw gmin w 2018 r., wyniki egzaminu gimnazjalnego i 6smoklasisty w roku szkolnym 2018/2019, liczba
podmiotéw gospodarki narodowej w REGON na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym w 2018 r. oraz saldo
migracji na 1000 ludnosci w 2018 r.
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oczyszczalni sciekdw w Krakowie oraz dziatania narzecz poprawy jakosci powietrza m.in. wymiana
ogrzewania mieszkan na gazowe.

Gospodarka odpadami

Gospodarowanie odpadami komunalnymi jest bardzo istotng kwestig, zaréwno pod katem jakosci
zycia mieszkancdéw, jak i stanu srodowiska przyrodniczego. Jest to takze temat, ktéry w
najblizszym czasie moze by¢ jednym z najwiekszych wyzwan dla gminy. Wprowadzane i
planowane zmiany w ustawodawstwie na poziomie krajowym beda miaty znaczacy wptyw na
funkcjonowanie odbioru odpadéw komunalnych w gminie. Najwazniejsza kwestiag moze nie by¢
wzrastajaca liczba wytwarzanych odpadéw komunalnych, ale sposéb ich przetwarzania
spetniajagcy wymogi dyrektyw unijnych, jak i odpowiadajagcy na potrzeby mieszkaricéw.
Przyktadem na poparcie tego stwierdzenia moze by¢ Dania. W 2015 roku w Danii przypadato
srednio ponad 700 kg odpaddw na mieszkanca, podczas gdy w Polsce byto to niewiele ponad 300
kg. Duza ilos¢ odpadéw w Danii pokazuje sprawnos¢ ich systemu zbierania odpaddw - im lepiej
zbieramy odpady, tym wiecej ich produkujemy. Kluczowa sprawa jest jednak przetwarzanie
odpaddéw komunalnych - Dania jest takze liderem jesli chodzi o recycling i ponowne wykorzystania
odpadéw np. do ogrzewania budynkéw. Odpady sktadowane stanowia tam jedynie 1% og6tu®.

Gmina Zielonki w 2018 roku plasowata sie czotdwce omawianych gmin jesli chodzi o ilos¢ odpadéw
wytwarzanych przez gospodarstwa domowe - zajmujac 2 miejsce za Michatowicami. Srednio jeden
mieszkaniec gminy Zielonki wytwarzat 376 kg odpadéw w ciagu roku (wyk.60).

Wykres 61. Odpady zebrane z gospodarstw domowych w gminie Zielonki na tle wybranych
jednostek terytorialnych w 2018 roku (w kg/mieszk.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Jest to wynik zdecydowanie wyzszy niz srednia dla wojewddztwa matopolskiego czy powiatu
krakowskiego - ok. 100 kg wiecej(w 2018 1.). W 2019 roku ilos¢ ta jeszcze wzrosta osiagajac wartosc

89 https://[www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/201803285T000751/zarzadzanie-odpadami-w-
ue-fakty-i-liczby-infografika.
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456 kg odpaddw na 1 mieszkarica. Mozna sie spodziewad, ze ilos¢ wytwarzanych smieci bedzie w
kolejnych latach sie zwiekszata. Do gtédwnych przyczyn takiej sytuacji mozna zaliczy¢ rosnaca
zamoznos¢ mieszkaricdw gminy Zielonki, a tym samym nabywanie wiekszej liczby produktdw, oraz
coraz wiekszg swiadomos¢ ekologiczng mieszkaricow w  zakresie segregowania odpaddw.
Analizujac dostepne w GUS dane dotyczace selektywnej zbiérki odpadéw, w 2018 roku gmina
Zielonki wypadta catkiem dobrze ze wskaznikiem réwnym 37,6%, co jest wynikiem nieco wyzszym
niz srednia dla wojewddztwa, powiatu czy gmin Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
(wyk.62).

Wykres 62. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw zebranych w ciggu roku
z gospodarstw domowych w gminie Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych
w latach 2017-2018.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Wsréd omawianych jednostek terytorialnych jedynie Zabierzéw osiggnat lepszy wynik. Warto
podkresli¢ takze jedenz wiekszych wzrostéw odsetka odpaddéw zebranych selektywnie w
stosunku do roku 2017 - o blisko 8 punktédw procentowych. Poziom recyklingu jest kwestig
szczegdlnie wazna z uwagi na koniecznos¢ spetnienia wspomnianych juz norm unijnych, ktére w
2020 roku powinny wynies¢ 50%. Przy réwnoczesnej zmianie wzoru obliczania tego wskaznika,
osiggniecie wymaganego poziomu moze by¢ bardzo trudne. W celu jego osiggniecia istotne bedzie
wzmozenie dziatari gmin m.in. dziatania edukacyjne i informacyjne skierowane do mieszkaricéw,
tak aby zachecac ich do odpowiedniego segregowania odpaddw.

Przedstawione powyzej wskazniki s3 gromadzone przez GUS na podstawie przepiséw
obowigzujgcych do 2019 roku, co stanowi pewne utrudnienia dla dogtebnej analizy sytuacji
w zakresie gospodarki odpadami w gminach. Po zniesieniu przetargédw ryczattowych,
ujednoliceniu czestotliwosci odbioru odpaddw, czy wprowadzeniu obowigzku odbioru odpaddéw
zielonych, dane statystyczne w obszarze odbioru odpadéw komunalnych przez gminy stang sie
bardziej poréwnywalne.
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W gminie Zielonki od 2019 roku obowigzuja nowe stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Za odpady zbierane selektywnie mieszkaricy zabudowy jednorodzinnej w gminie
Zielonki ptacg 24 zt miesiecznie od osoby, a w przypadku zabudowy wielorodzinnej — 32 zt. Jesli
odpady nie s3 zbierane w sposdb selektywny, optaty wynoszg kolejno 37 lub 45 zt miesiecznie za
mieszkarica. W stosunku do roku 2018 nastapit blisko dwukrotny wzrost optat. W pozostatych
analizowanych gminach obowigzujace stawki ksztattujg sie na podobnym poziomie, jedynie w
Liszkach i Michatowicach sg nieco wyzsze — min. 30 zt za odpady zbierane selektywnie (tab.38).

Tabela 38. Aktualne miesieczne stawki za odbiér odpadéw na osobe w gminie Zielonki na tle
wybranych jednostek terytorialnych.

Aktualna stawka za odbidér odpaddéw:

segregowanych niesegregowanych
Zielonki 24 7432 z¢ 37 zt/45 z¢
Kocmyrzéw-Luborzyca 24 z¢ 48 zt
Liszki 30zt 60 zt
Michatowice 32zt 64 zt
Wielka Wies 23 z4 69 zt
Zabierzéw 23 z¢ 46 zt

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na stronach internetowych poszczegéinych gmin.

W 2019 roku UOKIK przedstawit raport, w ktédrym zwraca uwage, ze przyczyng wzrostu kosztéw
wywozu odpaddéw sa m.in. brak konkurencji wsréd firm odpowiedzialnych za wywdéz odpaddw.
Zbyt mata konkurencja tego typu podmiotéw na rynku powoduje, ze do przetargdw startuje mniej
podmiotdw, a ceny ich ustug sg wyzsze. W dtuzszej perspektywie problem ten moze sie jeszcze
pogtebiad. Kolejnym waznym czynnikiem powodujacym wzrost cen smieci s3 podwyzszone koszty
Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, ze wzgledu na bardziej kosztowny
proces odbioru smieci, ktéry wynika m.in. z tego, ze w zwigzku z wprowadzeniem Jednolitego
Systemu Segregowania Odpaddw (JSSO) musimy dzi$ segregowac na wiecej frakgji niz kiedys®°.

W gminie Zielonki w 2020 roku odpady s3 odbierane przez 3 firmy: MPGO S.A. w Krakowie oddziat
w Miechowie (odpady zmieszane), TAMAX Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Sedziszowie
(odpady segregowane) oraz Przedsiebiorstwo Wielobranzowe MIKI w Krakowie (odpady
biodegradowalne). Odpady zmieszane i biodegradowalne s3 odbierane co 2 tygodnie od
mieszkaricdw zabudowy jednorodzinnej i raz w tygodniu od mieszkaricdw Wspdinot
Mieszkaniowych. Odpady segregowane s3 odbierane raz w miesigcu z zabudowy jednorodzinnej
i raz w tygodniu z zabudowy wielorodzinnej. Na terenie gminy Zielonki funkcjonujg 2 PSZOK-i:
w Zielonkach i Wegrzcach. Dziatajg one w okresie marzec-listopad w kazda sobote w godz. 10:00-
18:00. Przyjmujg one odpady segregowane tj. papier, szkto, metal, tworzywa sztuczne, bioodpady,
jak réwniez odpady wielkogabarytowe (m.in. meble), zuzyte opony, zuzyty sprzet
elektroniczny i elektryczny oraz odpady budowalne. Mieszkaricy dokonujacy optaty za odbidr
odpadéw w gminie Zielonki moga bezptatnie oddawad odpady do PSZOK-u wedtug

90 Na podstawie: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=16405 oraz
http://regiodom.pl/portal/wiadomosci/zmiany-w-prawie/nowa-ustawa-smieciowa-beda-rekordowe-oplaty-za-wywoz-
smieci-w-2020-r
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obowigzujacych limitéw. Dodatkowo w budynkach uzytecznosci publicznej m.in. Urzedzie Gminy
mozna oddawac zuzyte baterie i akumulatory, a w osrodkach zdrowia w Wegrzcach, Brzozdéwce i
Batowicach oraz aptece w Boleniu mozna oddawac przeterminowane leki. Wsréd omawianych
gmin jedynie w Zabierzowie nie dziata PSZOK, pozostate gminy posiadajg 1 lub 2 takie obiekty o
zréznicowanych zasadach funkcjonowania. Dziatanie PSZOK-6w na terenie gminy wptywa na
podniesienie jakosci zycia mieszkaricéw, ktdrzy moga oddawac problematyczne odpady na biezgco
blisko swojego miejsca zamieszkania.

W gminie Zielonki wystepuje takze — podobnie jak w innych gminach - problem dzikich wysypisk
smieci, ktoéry w szczegodlnosci widoczny jest na granicy gminy z Krakowem. Wigze sie on gtéwnie z
duza iloscig odpaddw budowlanych przemieszanych z odpadami bytowymi, ktdére sg w znacznej
czescinieprawidtowo utylizowane przez firmy budowlane. Rozwigzaniem moze by wprowadzenie
nowych zasad przyjmowania takich odpadéw w PSZOK-ach funkcjonujacych na terenie gminy np.
poprzez zwiekszenie limitéw lub utworzenie specjalnych zasad odbioru odpadéw budowlanych od
deweloperdéw i firm remontowych, lub wprowadzenie systemu kontroli miejsc budowy na terenie
gminy.

Problemy zwiagzane z gospodarky odpadami, ktére wystepuja w gminach majg réwniez swoje
poczatki w niesprawnym systemie ogdlnopolskim, na co zwracajg uwage m.in. eksperci Zwigzku
Gmin Wiejskich?'. Obecny system gospodarowania odpadami jest bardzo skomplikowany, duza
odpowiedzialnos¢ i obowiazki leza po stronie samorzadéw lokalnych, przy jednoczesnym
ograniczeniu ich samodzielnosci w zakresie sposobu realizowania tego zadania gminy. Ostatnie
wprowadzone zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku ograniczajg gminom
mozliwosci petnej kontroli odbioru odpaddéw z terendw nie zamieszkatych m.in. obiektdw
ustugowo-handlowych czy biurowcéw. Wedtug najnowszych zapiséw wiasciciele takich terenéw
moga przystapi¢ do gminnego systemu odbioru odpadéw dobrowolnie. Problemem dla gmin moze
by¢ takze zbyt krétki czas na wprowadzenie w zycie nowych ustaler.

Wazna kwestig zdaniem ekspertéw jest takze dazenie do mozliwie szybkiego ograniczenia tzw.
nanonimowosci odpaddéw”. Eksperci ZGW zwracajg uwage, ze réznicowanie optat za segregowanie
i niesegregowanie odpaddw jest potrzebne, jednak sztywne ustalenia wielokrotnosci tych optat
powinny by¢ zmienione na rzecz poziomu minimalnej réznicy pomiedzy tymi optatami. Brak jasnych
i skutecznych metod kontroli i egzekwowania, czy odpady s3 faktycznie zbierane selektywnie,
powoduje potencjalng nieréwnos¢ obywateli, stanowigcg istotny problem zwtaszcza w przypadku
zabudowy wielorodzinnej. Na terenie gminy Zielonki z uwagi na dominujagcg zabudowe
jednorodzinng, ten problem moze wystepowad w nieco mniejszym stopniu.

Bardzo istotny jest rowniez brak zdecydowanych dziatan na rzecz poprawy recyclingu zbieranych
odpaddéw. W Polsce wystepuje problem z przetwarzaniem zebranych odpaddw segregowanych
zwigzany z brakiem rynku surowcéw wtérnych. Na zebrane selektywnie przez mieszkancow i
gmine odpady nie ma zapotrzebowania, a czesto zdarza sie, ze za odbiér odpaddw segregowanych

9" Na podstawie: Opinia Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdérych innych ustaw - wersja z 9 stycznia 2019 r.,
https://regiony.rp.pl/finanse/uslugi-komunalne/18821-smieci-pod-czujnym-okiem-gminy,
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/leszek-swietalski-obywatele-nie-zaplaca-40-zl-za-wywoz-
smieci-a-ceny-drastycznie-rosna,128051.html, https://regiony.rp.pl/finanse/22711-z-recyklingiem-nie-tak-prosto.
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s3 wyzsze optaty, co moze skutecznie zniecheca¢ mieszkaricow do ekologicznej postawy. Jak
pokazuje przyktad duriski, system gospodarowania odpadami jest sprawny wtedy, gdy zaréwno
zbieramy, jak i przetwarzamy zebrane odpady. Rozwigzaniem, przynajmniej w czesci, moze by¢
wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw (ROP). Obecnie trwaja prace nad
wprowadzeniem zapiséw dostosowanych do dyrektyw unijnych m.in. poprzez ustanowienie tzw.
optat produktowych w polskim systemie. Zaangazowanie przedsiebiorcéw produkujgcych
opakowania w przetwarzanie zebranych selektywnie surowcéw oraz stworzenie zapotrzebowania
na takie surowce na rynku s3g kluczowymi kwestiami w tym temacie.
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Atrakcyjnosc¢ turystyczna gminy

Na atrakcyjnos¢ turystyczng miast i gmin wptywaja rdzne czynniki. S3 to gtdwnie aspekty
przyrodnicze m.in. walory turystyczne tj. uksztattowanie krajobrazu czy jego specyficzne elementy;
aspekty kulturowe tj. atrakcje turystyczne i zabytki kultury; oraz szeroko rozumiana infrastruktura
turystyczna obejmujaca m.in. dostepnos¢ obiektdw noclegowych oraz innych ustug np.
gastronomicznych, ktére odpowiadajg na potrzeby turystow?.

Potozenie gminy Zielonki na obszarze atrakcyjnej przyrodniczo Jury Krakowsko-Czestochowskiej
oraz bezposrednie sgsiedztwo duzego osrodka turystyczno-kulturalnego jakim jest Krakdw
wptywaja na potencjat turystyczny gminy. Powiat krakowski, w obrebie ktdérego lezy gmina
Zielonki, jest okreslany jako obszar atrakcyjny turystycznie w skali catego kraju. W raporcie GUS z
2015 r. (notatka informacyjna z aktualizacja 2017 r.) pn. ,,Analiza waloréw turystycznych
powiatéw...”%3 uplasowat sie na 9 miejscu wsrdd powiatéw z tgczng wartoscia wskaznika
atrakcyjnosci turystycznej rédwng 19,1 punktéw. Powiat krakowski zostat najwyzej oceniony
w zakresie atrakcyjnosci biznesowo-hotelowej (27,3 punktéw, co wynika m.in. z obecnosci
w podkrakowskich miejscowosciach obiektdw hotelowych specjalizujacych sie w organizacji
Slubéw i wydarzeni biznesowych) oraz atrakcyjnosci kulturowej (24,1 punktéw). Najmniej punktéw
uzyskat w zakresie atrakcyjnosci srodowiskowej — 10,0, co jest spowodowane brakiem wiekszych
zbiornikdw wodnych oraz miejscowosci uzdrowiskowych, ktére byty jednymi ze sktadowych oceny.
Warto zauwazy¢, ze podobny potencjat turystyczny charakteryzuje okoliczne gminy m.in. Skate czy
Jerzmanowice-Przeginie. Posiadajg one wysokie walory przyrodnicze (skatki wapienne, Dolina
Pradnika, Ojcowski Park Narodowy), jak i ciekawe dziedzictwo kulturowe (zamek w Pieskowej
Skale, zabytkowe koscioty czy tradycje rzemieslnicze m.in. kowalstwo artystyczne). W celu
zapoczatkowania wspdtpracy i integracji kulturalnej gmin, jak réwniez promowania waloréw
turystycznych tego regionu w 1991 roku powstat Zwigzek Gmin Jurajskich. Stowarzyszenie
obejmuje gminy z wojewddztw matopolskiego i slaskiego o podobnych potencjatach
turystycznych, w tym m.in. gmine Zielonki®4.

Do najwazniejszych waloréw turystycznych gminy Zielonki mozna zaliczy¢ dolinki podkrakowskie,
ktdre wyrdzniaja sie pod katem uksztattowania terenu (odstoniecia skat wapiennych, wawozy
o zréznicowanym przebiegu), jak réwniez réznorodnosci przyrodniczej (tegi olszowe, lasy
bukowe). S3 to: Dolina Bibiczanki, Dolina Garliczki, Dolina Korzkiewki oraz najwieksza Dolina
Pradnika. Inne walory krajobrazowe gminy Zielonki to jej pagdrkowaty charakter i punkty
widokowe zapewniajace jedng z najpiekniejszych panoram Krakowa oraz okazy starych drzew.
Rekreacje na terenie gminy utatwiaja oznakowane szlaki rowerowe i piesze. t3cznie przez gmine
prowadzi ok. 100 km tras rowerowych (szlaki: czerwony, niebieski, zielony, czarny i zétty), ktdre

9% Marciszewska B., 2010, Potencjat turystyczny regionu a kreowanie jego wizerunku, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, nr 52.

93 Analiza walordw turystycznych powiatéw opracowana przez GUS opiera sie na wskazniku atrakcyjnosci turystycznej
uwzgledniajgcym 3 podstawowe aspekty: 1) atrakcyjnosé srodowiskowg (WAS), w tym wskaznik dtugosci linii brzegowe;j,
wskaznik wdéd, wskaznik obszaréw gdrskich, wskaznik obszaréw chronionych, wskaznik liczby tézek w zaktadach
uzdrowiskowych; 2) atrakcyjnos¢ kulturowa (WAK), w tym liczbe zwiedzajacych, liczbe zabytkéw ogdétem i zabytkéw
powstatych przed XVI w., obiekty z listy UNESCO, liczbe pielgrzymdw, liczbe pomnikdw historii, liczbe miejsc na widowni
w teatrach, liczbe uczestnikéw imprez masowych; 3) atrakcyjnos¢ biznesowo-hotelowg (WAB), w tym wskaznik miejsc
noclegowych w obiektach hotelowych, wskaznik sal konferencyjnych. Za: ,,Analiza waloréw turystycznych powiatéw i
ich bezposredniego otoczenia” - notatka informacyjna GUS z 20.12.2017 .

94 https://www.jura.info.pl/kategorie/zwiazek-gmin-jurajskich
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wyposazone s3 w infrastrukture turystyczng tj. tablice informacyjne czy punkty wypoczynkowe
m.in. w Zielonkach, Wegrzcach, Pekowicach, Brzozéwce, Bosutowie, Dziekanowicach czy
Grebynicach. Szlak czerwony i zielony majg charakter okrezny i przebiegajg niemal przez catg
gmine, natomiast szlak niebieski, z6tty i czarny majg charakter srednicowy i stanowig tgczniki
miedzy szlakami dtuzszymi umozliwiajagc dowolne skrécenie tras. Gmina Zielonki oferuje takze
atrakcje dla mitosnikdw pieszych wedrdéwek. Przez gmine przebiega kilka szlakdéw pieszych, ktdre
sg dostepne takze dla rowerzystdw:

e Szlak Orlich Gniazd - jeden z najbardziej popularnych pieszych szlakéw w Polsce tgczacy
sredniowieczne zamki na terenie Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej, w gminie Zielonki
prowadzi do zamku w Korzkwi, ktéry stanowi pierwszy obiekt na jego trasie;

e Szlak Twierdzy Krakéw - f3czacy poaustriackie fortyfikacje na obrzezach Krakowa,
w gminie Zielonki obejmuje forty w Zielonkach, Pekowicach i Wegrzcach;

e Drogi Sw. Jakuba - szlak pielgrzymkowy nalezgcy do sieci europejskich szlakdw
prowadzacych do grobu sw. Jakuba w Santiago de Compostella. W gminie Zielonki jego
przebieg pokrywa sie ze Szlakiem Orlich Gniazd;

e Niebieski Kluczwody - dawny szlak rowerowy prowadzacy do Doliny Kluczwody,
fragmentami pokrywa sie z przebiegiem niebieskiego szlaku rowerowego.

Ponadto na terenie gminy wytyczone s3: Szlak Stanistawa Wyspiariskiego (o dtugosci 3,6km
prowadzacy przez Bibice, Wegrzce i Boler wokdt miejsc zwigzanych z artysta) i Sciezka historyczno-
edukacyjna ,,Zjednoczeni w Niepodlegtej” (o dtugosci 5,8km, wyposazona w tablice informacyijne,
prowadzi przez Wole Zachariaszowska, Garlice Murowang i Bibice), przedstawiajgca granice
dawnych zaborédw - Imperium Rosyjskiego z Austro-Wegrami. Przez teren gminy przebiega
rowniez Samochodowy Szlak Cysterski — fragment f3czacy klasztor w Mogile z obiektem
w Prandocinie. W gminie dziataja takze stadniny koni — w Korzkwi i Wegrzcach®>.

Gmina Zielonki posiada takze atrakcyjne walory kulturowe. Na jej terenie znajduje sie wiele
zabytkowych obiektéw m.in. koscioty parafialne w Korzkwi i Zielonkach, sredniowieczny zamek w
Korzkwi, zespoty dworsko-parkowe w Boleniu i Garlicy Murowanej, zespét patacowo-parkowy w
Owczarach, a takze domy drewniane i murowane, mtyny (Zielonki), kapliczki przydrozne (m.in.
Grebynice, Garliczka, Owczary), fortyfikacje nalezace do zewnetrznego Il pierscienia Twierdzy
Krakéw (w Zielonkach, Wegrzcach, Bibicach i Pekowicach) oraz stanowiska archeologiczne (m.in.
osada i cmentarzysko neolityczne w Batowicach czy cmentarzysko kultury ceramiki sznurowej w
Bosutowie). W Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Zielonki (GEZ) zaktualizowanej w 2017 roku
ujeto 79 obiektéw, wiekszos¢ z nich zlokalizowana jest w Zielonkach (22), Korzkwi (11) i Wegrzcach
(10). Na terenie gminy Zielonki znajduje sie takze 9 zabytkéw wpisanych do Rejestru Zabytkéw
Nieruchomych Wojewddztwa Matopolskiego - s3 to gtéwnie forty i zespoty dworskie oraz zamek
w Korzkwi.

9> Na podstawie: przewodnika rowerowego ,,0d Krakowa do Ojcowa - rowerem przez Zielonki” (2014) oraz mapy
turystycznej gminy Zielonki (2018).
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Tabela 39. Zabytki ujete w Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Zielonki wedtug miejscowosci.

Liczba obiektéow Liczba obiektow
MIEJSCOWOSC MIEJSCOWOSC
ulqtych w GEZ ulqtych w GEZ

BATOWICE JANUSZOWICE

BIBICE 4 KORZKIEW 1

BOLEN 6 OWCZARY 3

BOSUTOW 2 PEKOWICE

BRZOZOWKA 0 PRZYBYSLAWICE 0

DZIEKANOWICE 3 TROJANOWICE

GARLICA DUCHOWNA 5 WEGRZCE 10

GARLICA MUROWANA 1 WOLA 0
ZACHARIASZOWSKA

GARLICZKA 1 ZIELONKI 22

GREBYNICE 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2018-2021.

Gmina Zielonki charakteryzuje sie takze unikatowym niematerialnym dziedzictwem kulturowym. Sa
to tzw. ,,Pucheroki” (zwyczaj wielkanocny wywodzacy sie od krakowskich zakéw, w Niedziele
Palmowa dzieci ubrane w kozuchy i stozkowe czapki chodzg od domu do domu recytujac wierszyki
i otrzymujac w podziekowaniu drobny poczestunek) oraz bozonarodzeniowe ,Herody”
(inscenizacja wydarzert na dworze kréla Heroda po Narodzeniu Jezusa, wystepujacy nosza
kolorowe zdobione stroje oraz wykonujg dodatkowo pastoratki, aby zapewni¢ odwiedzanemu
domostwu szczescie).

Gmina Zielonki charakteryzuje sie raczej stabo rozwinietg infrastruktura turystyczng obejmujgca
miejsca noclegowe oraz zaplecze gastronomiczne. W 2018 roku w gminie na km?> przypadaty
4 miejsca noclegowe oraz 4 obiekty gastronomiczne na 1000 mieszkaricdw (wyk.63). Na terenie
gminy dziata kilka hoteli m.in. w Bibicach i Korzkwi, Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy ZHP
w Korzkwi oraz 6 obiektdw agroturystycznych wpisanych do ewidencji gminnej (m.in.
w Januszowicach i Boleniu). Wedtug danych Urzedu Gminy w Zielonkach w roku 2019 z obiektéw
noclegowych w gminie skorzystato ok. 11 tys. turystéw, z czego 2,5% stanowili turysci zagraniczni.
Srednio spedzali oni w Zielonkach 2 noce.

Wedtug danych GUS gmina nie ponosita niemal zadnych wydatkdw na turystyke w ostatnich pieciu
latach. Warto natomiast wspomnie¢ o przygotowanych przez gmine materiatach promocyjnych
m.in. wydany w 2014 roku przewodnik rowerowy po gminie, mapa turystyczna gminy z 2018 roku
czy gadzety ze zdjeciami atrakgji turystycznych (kalendarze, kubki, torby ptécienne). Wskazuje to,
ze obecnie w gminie Zielonki turystyka nie stanowi priorytetowego kierunku inwestycyjnego i
bardziej istotne s3 dziatania i inwestycje skierowane do obecnych i potencjalnych mieszkarcéw
gminy, ktére maja na celu poprawe jakosci zycia w Zielonkach np. o charakterze rekreacyjnym.
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Wykres 63. Liczba miejsc noclegowych w przeliczeniu na km?® oraz liczba obiektéw
gastronomicznych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w gminie Zielonki na tle wybranych
jednostek terytorialnych w 2018 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Mobilnos¢ - infrastruktura transportowa i komunikacja publiczna

Bardzo waznym elementem wptywajacym na jakos¢ zycia mieszkaricdw w gminie oraz na
mozliwosci jej rozwoju gospodarczego jest infrastruktura transportowa. Rozbudowany i sprawnie
dziatajacy system komunikacji moze stanowi¢ nie tylko jeden z czynnikéw przyciggajacych
inwestoréw, ale przede wszystkim ma bardzo duze znaczenie w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkaricom i mozliwosci realizacji ich podstawowych potrzeb.

System transportu w gminie powinien uwzglednia¢ zaréwno zewnetrzng dostepnos¢
komunikacyjng do centralnych osrodkéw wojewddzkich (w przypadku gminy Zielonki - do
Krakowa), jak réwniez wewnetrzng siatke potgczeri miedzy poszczegdlnymi miejscowosciami.

Gmine Zielonki przecinajg drogi o znaczeniu krajowym: droga krajowa nr 7 taczaca Gdarisk
z przejsciem granicznym w Chyznem oraz droga wojewddzka nr 794 Krakdéw-Koniecpol. Przez
gmine przebiega takze 8 drég powiatowych: DP2133K (Januszowice-Cianowice), DP2144K
(Iwanowice Wioscianiskie-Brzozéwka), DP2151K (Zielonki-Wilczkowice), DP2153K (po granicy,
Michatowice Komora-Gérna Wies), DP2156K (Wegrzce-Batowice), DP2158K (Wegrzce-Krakéw
Tonie), DP2193K (Zielonki-Krakéw Witkowice), DP2293K (Batowice-Prusy). Sie¢ drég uzupehiaja
drogi gminne o facznej dlugosci 172 km, z czego 71% posiada powierzchnie bitumiczng, 21%
gruntowa i 8% tluczniowa.

Gmina Zielonki jest dobrze skomunikowana z Krakowem pod katem dostepnosci drogowe;j. Sredni
czas dojazdu transportem kotowym wynosi 16 minut i jest podobny w pozostatych analizowanych
gminach (jedynie dojazd z Kocmyrzowa-Luborzycy przekracza 20 minut). Na przestrzeni ostatnich
lat zaréwno na obszarze KrOF, jak i w powiecie krakowskim, zauwaza sie wzrost liczby pojazdéw
kotowych (w tym samochoddéw), co wskazuje, ze i w gminie Zielonki wystepuje taka tendencja, co
podkresla wartos¢ wskaznika zarejestrowanych w gminie pojazdéw w przeliczeniu na mieszkanca,
ktéra jest stosunkowo wysoka (1,01 — druga najwyzsza wsréd analizowanych gmin®®). Duzym
utrudnieniem dla oséb dojezdzajacych do Krakowa transportem indywidualnym jest brak na
terenie gminy, jak réwniez w pétnocnych czesciach Krakowa parkingu typu P&R. W opracowanym
w 2012 roku Programie obstugi Parkingowej dla Miasta Krakowa zaplanowano budowe P&R
Krowodrza Gdrka i P&R Gdrka Narodowa (tacznie na 450 miejsc parkingowych, do 2020 r.) oraz
P&R Pradnik Czerwony i P&R Batowice (650 miejsc parkingowych, do 2030 r.). Na chwile obecna
zadna z tych inwestycji nie zostata zrealizowana. W ramach prowadzonych prac przy budowie linii
tramwajowej na Gérke Narodowa zaktada sie budowe 3 P&R (Krowodrza Gdrka, Pachoriskiego i
Gérka Narodowa - facznie 447 miejsc parkingowych). Jednak z uwagi na wczesny etap inwestyc;ji
(obecnie trwajgca procedura uzyskania ZRID), jak réwniez koniecznos¢ pozyskania dodatkowych
pozwolert w zwigzku ze zmianami prawnymi, zakoriczenie inwestycji to perspektywa kilku lat.

Przez gmine prowadzg takze 2 linie kolejowe: nr 8 na trasie Krakéw-Warszawa Zachodnia oraz nr
95 na trasie Krakéw MydIniki — Podteze. Dostepnos¢ kolejowa Krakowa wedtug danych MORR
wynosi dla gminy Zielonek 121 minut. Dane te nie uwzgledniajg jednak potozonej na granicy z
Krakowem stacji PKP Krakéw-Batowice, ktéra zapewnia bezposredni dostep do komunikacji
kolejowej mieszkaricom Dziekanowic, a w zasiegu 2,5 km dla mieszkaricdw Batowic, Wegrzc,

96 Wstepny raport ,,Mobilno$¢” przygotowany w ramach prac nad Planem Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 roku,
opracowanie: Stowarzyszenie Metropolia Krakowska.
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Bolenia i Bosutowa?”. Wedlug danych Mapy Inwestycji PLK na terenie gminy Zielonki nie
realizowano zadnych inwestycji kolejowych w ostatnich 5 latach.

Zbiorowa komunikacja z Krakowem jest zapewniana takze przez KMK oraz prywatnych
przewoznikéw. Do gminy Zielonki kursuje 18 linii aglomeracyjnych (w tym 2 nocne), ktdre
zapewniajg bezposrednie pofaczenie z Krakowem kazdej miejscowosci. Najlepiej skomunikowane
s3 Wegrzce, Zielonki i Bibice, przez ktdre przejezdza co najmniej 5 linii aglomeracyjnych.
Do 8 sotectw kursuje tylko 1 linia. Mniejsze miejscowosci w duzej mierze opierajg sie na
indywidualnym transporcie samochodowym z uwagi na stabiej rozbudowang oferte transportu
zbiorowego na ich terenie. Zdecydowana wiekszos(¢ linii faczy gmine Zielonki z petlg tramwajowa
Krowodrza Gdrka, kilka tras koriczy sie na Nowym Kleparzu i Pradniku Czerwonym. Gestos¢ tras
linii aglomeracyjnych jest najwyzsza wsréd omawianych gmin i wynosi 5,81 km/km?. Liczba
przewozonych pasazeréw w roku statystycznym wynosi w gminie Zielonki blisko 2 miliony oséb%®.
Na terenie gminy Zielonki zlokalizowane s3 tacznie 123 przystanki komunikacji zbiorowej%, co
w przeliczeniu na powierzchnie gminy daje wskaznik 2,5 przystankéw/km? i jest najwyzsza
wartoscia wsréd omawianych gmin (wyk.64). Najwieksze odlegtosci od przystanku linii
aglomeracyjnej wystepuja w oddalonych od gtéwnej drogi czesciach Brzozéwki, Przybystawic,
Garliczki oraz zachodnich czesciach Zielonek i wynoszg ok. 1 km. Kursowanie linii aglomeracyjnych
na terenie gminy Zielonki jest dofinansowywane z budzetu gminy. W ramach tych dziatari udato sie
w ostatnich latach zapewni¢ bezptatne przejazdy dla dzieci i mtodziezy w roku szkolnym oraz
poprowadzi¢ trase linii 297 przez centrum Dziekanowic. Ponadto w ostatnich latach gmina Zielonki
zrealizowata dziatania w celu poprawy infrastruktury komunikacji zbiorowej tj. budowa petli w
Pekowicach czy zabudowe wiat przystankowych.

97 Tamze.

98 Tamze.
99 Wg definicji GUS: Miejsce zatrzymywania sie pojazdéw transportu publicznego, oznaczone odpowiednimi
znakami drogowymi.
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Wykres 64. Liczba czynnych przystankéw komunikacji zbiorowej w przeliczeniu na km? w gminie
Zielonki na tle wybranych jednostek terytorialnych w 2018 roku'°.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Uzupetnieniem komunikacji publicznej sg ustugi oferowane przez prywatnych przewoZnikdw.
Przez gmine Zielonki kursujg busy relacji Krakdw-Celiny, Krakdw-Skata, Krakéw-Stomniki, Krakdw-
Przybystawice, Krakéw-Wysocice, Krakéw-Cianowice Duze, Krakdéw-Szczodrkowice i Krakdéw-
Sieborowice. Kursy oferowane s3a przez 26 przewoznikéw m.in. Transpol, Firma Handlowo -
Ustugowa "Trans - Skér", Firma Handlowo - Ustugowa "lkar" czy Transport Oséb i Towardw
"Stefan''*'. Najwiecej przewoznikdédw oferuje kursy do Skaty przez Zielonki, Trojanowice,
Januszowice, Przybystawice i Brzozédwke. Trasy prowadzace do Stomnik, Celin czy Przybystawic
(gm. Skata) prowadza przez Wegrzce i Bibice, pozostate trasy obejmuja takze przejazdy przez
Batowice, Korzkiew i Grebynice. Wiekszos¢ buséw odjezdza z Nowego Kleparza lub Dworca PKS.
W dni powszednie busy kursujg srednio co ok. 10-30 minut, w niedziele i Swieta nieco rzadziej — co
30-60 minut.

Gmina Zielonki systematycznie realizuje inwestycje drogowe obejmujagce m.in. remonty
nawierzchni czy przebudowy i rozbudowy drég i chodnikdw. W latach 2014-2018 ze srodkdéw gminy
wykonano na drogach 26km nowych nawierzchni asfaltowych, 6km nawierzchni z destruktu
asfaltowego oraz 5,5km chodnikdw m.in. w Owczarach, Zielonkach, Trojanowicach i Bibicach.
Ponadto gmina realizuje szereg inwestycji wspdlnie z powiatem krakowskim i wojewddztwem
matopolskim. W ramach tych dziatart wybudowano m.in. chodniki w Owczarach, Januszowicach,
Trojanowicach i Przybystawicach. Czes¢ nawierzchni jest takze przebudowywana/remontowana w
ramach projektu zwigzanego z rozbudowa3 sieci kanalizacyjnej ,,Gospodarka wodno-sciekowa w
gminie Zielonki - etap IV”.

199 | jczba czynnych przystankéw komunikacji zbiorowej zostata przeliczona na powierzchnie danejjednostki terytorialnej
bez uwzglednienia powierzchni zajmowanej przez lasy.
1" Na podstawie: http://mobilnykrakow.pl/dla-przewoznikow/rozklady-jazdy/, data dostepu: 17.04.2020r.
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Do waznych inwestycji zapoczatkowanych w ostatnich latach naleza projekty finansowane ze
$rodkéw ZIT i Funduszu Drég Samorzadowych (FDS). Sa to:

e budowa wiaduktu nad toramitgczacego ulice Powstaricdw w Krakowie z drogg powiatowa
nr 2156K w miejscowosciach Batowice i Dziekanowice wraz z przebudowa przylegtego
ukfadu drogowego (poczatkowo projekt ZIT realizowany w partnerstwie z Powiatem
Krakowskim i Miastem Krakdéw, jednak z uwagi na koszty znacznie przewyzszajace budzet
po dwukrotnym uniewaznieniu przetargu zdecydowano o realizacji projektu przez Powiat
Krakowski ze srodkéw FDS);

e podniesienie dostepnosci infrastruktury pieszo-rowerowej (ZIT, projekt w trakcie
rozliczenia);

e przebudowa drogi powiatowej nr 2156k w miejscowosci Wegrzce, Bosutdw,
Dziekanowice, Batowice (FDS);

e przebudowa drogi powiatowej nr 2293K w miejscowosci Batowice (FDS);

e budowa drogi gminnej w Batowicach (FDS);

e rozbudowa drogi gminnej oraz przebudowa obiektu mostowego nad potokiem
Korzkiewka w Korzkwi (FDS)"2.

Jedna z najwiekszych inwestycji drogowych ostatnich lat na terenie gminy Zielonki jest réwniez
budowa zachodniej obwodnicy Zielonek (w Trasie Wolbromskiej). Inwestycja sktada sie
z 2 odcinkéw: potudniowego (od ul. Pachoriskiego w Krakowie do wezta Pétnocnej Obwodnicy
Krakowa (S52) w Zielonkach) i pétnocnego (od wezta z Pdétnocng Obwodnica Krakowa
w Zielonkach do skrzyzowania z ulicg Krakowskie Przedmiescie w Trojanowicach). Catos¢ inwestycji
ma by¢ zakoriczona do 30 czerwca 2023 roku i jest realizowana przez Zarzad Drég Wojewddzkich
w Krakowie oraz Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie, przy dofinansowaniu ze srodkéw gminy
w ramach inicjatyw samorzadowych. W kwietniu 2020 roku podpisano umowe z wykonawcg
projektdw budowlanych Zachodniej Obwodnicy Zielonek. Inwestycja ma na celu wyprowadzenie
czesci ruchu samochodowego z centrum gminy, przez ktdre przejezdza srednio kilkanascie tysiecy
pojazddéw dziennie i utatwienie dojazdu do Krakowa'®.

Przez gmine Zielonki w sotectwach Batowice, Bibice, Bosutdw, Dziekanowice, Wegrzce i Zielonki
ma réwniez przebiega¢ Pétnocna Obwodnica Krakowa w ciggu drogi ekspresowej S52. Obecnie
prowadzone sg dziatania zwigzane z pozyskaniem ZRID na drugg czes¢ odcinka. Dla gminy Zielonki
inwestycja ta wigzac sie bedzie z przebudowa uktadu komunikacyjnego.

W kontekscie infrastruktury drogowej warto wspomnie¢ réwniez o sciezkach pieszo-rowerowych.
Wedtug danych GUS na koniec 2018 roku w gminie Zielonki tgczna dtugos¢ sciezek rowerowych
wynosita 0,6 km. W 2019 roku zrealizowano 2 odcinki sciezki pieszo-rowerowej w Bibicach, Woli
Zachariaszowskiej, Bosutowie i Boleniu w ramach projektu ZIT o dtugosci okoto 5,3 km. Dodatkowo
planowana jest odcinkowa budowa sciezek rowerowych w ramach zachodniej obwodnicy Zielonek
oraz Pétnocnej Obwodnicy Krakowa.

192 Na podstawie: Podsumowanie VIl kadencji samorzadu gminy Zielonki (2018) oraz Informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy Zielonki za rok 2019 (2020).

'93 Na podstawie: https://www.zdw.krakow.pl/wydarzenia/406-rusza-budowa-obwodnicy-zielonek.html, data dostepu:
25.05.2020r.
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Podsumowanie

Infrastruktura transportowa i komunikacja s3 tematem szczegdlnie waznym w gminie Zielonki
z uwagi na bezposrednie sgsiedztwo Krakowa i intensywny codzienny ruch na tej trasie. Obecnie
istniejacy system drég nie spetia w petni oczekiwan mieszkaricdw — drogi przebiegajace przez
gmine Zielonki nie s3 przystosowane do tak wzmozonego ruchu samochodowego, co skutkuje
olbrzymimi korkami podczas porannego i popotudniowego szczytu. Z pewnoscig na poprawe tej
sytuacji wptynie ukonczenie budowy Zachodniej Obwodnicy Zielonek i Pdtnocnej Obwodnicy
Krakowa. Gmina Zielonki w wiekszosci posiada stosunkowo dobrze rozbudowang sie¢ komunikacji
publicznej z Krakowem, natomiast kilka mniejszych miejscowosci nadal posiada utrudnienia
w dojezdzie do Krakowa transportem zbiorowym. Gmina Zielonki prowadzi takze ciggte inwestycje
w zakresie remontdw drég oraz budowy chodnikdw, ktére majg na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa drogowego mieszkaricow.
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FINANSE SAMORZADOWE

W niniejszym rozdziale omdwiona zostanie sytuacja finansowa gminy, w tym przede wszystkim
wykonanie budzetu w ostatnich latach oraz inwestycje.

Dochody i wydatki gminy

W analizowanym okresie 2014-2018 dochody i wydatki budzetowe w gminie Zielonki wzrastaty
réwnomiernie, przy znacznym przyroscie w ujeciu rok do roku. Najwiekszy skok wydatkdw wystapit
miedzy rokiem 2017 a 2018 (47%), natomiast dochodéw: miedzy 2018 a 2019 (27%).

Zaréwno wysokos¢ wydatkdw, jak i dochodéw na koniec badanego okresu osiggneta ok. 210%
wartosci z jego poczatku (rok 2014). Jedynie w 2018 r. pojawit sie deficyt budzetowy, wynoszacy
ok. 8 mIn zt. Natomiast w pozostatych latach Gmina Zielonki koriczyta rok z nadwyzka, ktéra np.
w latach 2016-2017 wynosita 13-14 min zt, a w 2019 roku 3,8 min zt.

Wykres 65 Dochody i wydatki budzetowe w gminie Zielonki w latach 2014-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych oraz danych UG Zielonki.

Wysokos¢ dochodéw budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Zielonki (5 054,25 zt)
byta na poziomie poréwnywalnym do sredniej dla wojewddztwa matopolskiego ogdtem (5 203,93),
a od 2016 r. coraz wyrazniej przewyzszata wartosci dla powiatu krakowskiego (4 582,24).
Ponadprzecietnie wyniki KrOF (6 305,60) wynikaja w gtdwnej mierze z wysokich dochodéw na
mieszkanica w Krakowie, wynoszacych ponad 7,2 tys. zt. Pomiedzy 2014 a 2018 rokiem
w referencyjnych  jednostkach dochody budzetowe na mieszkarica podnosity sie
kazdorazowo przynajmniej 1/3, a dla gminy Zielonki — o blisko 2/3 wartosci. Przez caty okres
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utrzymywat sie regularny wzrost dochoddw per capita w ujeciu rok do roku, a dla gmin Zielonki
oraz Zabierzéw wynosit on ok. 15%. Obie gminy osiggaty przy tym podobne wartosci
w poszczegdlnych latach.

Nieco odmiennie ksztattuje sie sytuacja w obszarze wydatkéw. Szczegdlng uwage zwraca ich
gwattowny przyrost — w przeliczeniu na mieszkarica — pomiedzy 2017 a 2018 dla kazdej z jednostek
poddanych analizie™4. W gminie Zielonki w catym badanym 5-letnim okresie ich wartos¢ ulegta
podwojeniu, przy szczegdlnym przyspieszeniu w ostatnim roku (44%). Dato to przecietny wzrost w
ujeciu rocznym o 18%. W pozostatych osrodkach wydatki per capita wzrastaty o ok. 10%. Jako
podstawowg przyczyne zwiekszenia wydatkdw okresla sie coraz wyzsze naktady na polityke
spoteczna i rodzinng'. Przy réwnoczesnym spadku wptywdéw pochodzacych np. z podatku
dochodowego (w wyniku zmian regulacyjnych). Moze to w przysztosci przyczynia¢ sie do
wiekszych trudnosci w utrzymaniu zbilansowanego budzetu — co dotyczy wiekszosci z gmin, w tym
takze gminy Zielonki.

Wykres 66. Dochody budzetowe ogétem na 1 mieszkarica*
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych
*Brak petnych danych zarok 2019r.

104 Brak petnych danych za rok 2019; do poréwnania wykorzystano dane za okres 2014-2018.

105 Whnioski te podkreslane sg m.in. w informacjach o przebiegu wykonania budzetu gminy Zielonki w latach 2016-2019, ale
réwniez wynikaja z tendencji ogdlnopolski, m.in. https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/dochody-i-wydatki-rio-rosna-
dochody-gmin-jeszcze-bardziej-wydatki.

138


https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/dochody-i-wydatki-rio-rosna-dochody-gmin-jeszcze-bardziej-wydatki
https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/dochody-i-wydatki-rio-rosna-dochody-gmin-jeszcze-bardziej-wydatki

Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

Wykres 67. Wydatki budzetowe ogétem na 1 mieszkarica
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
*Brak petnych danych dla wszystkich gmin za rok 2019 r.

Jak zasygnalizowano wczesniej, aktualnie w strukturze budzetéw gmin wzrasta wysokos¢, a tym
samym - udziat dochoddéw i wydatkdw zwigzanych z prowadzeniem polityki prorodzinnej. Co
wiecej, w ostatnich latach do dziatéw klasyfikacji budzetowej wyodrebniono osobng kategorie pn.
,,Rodzina”. Z budzetu paristwa do JST kierowane sg dotacje celowe na realizacje m.in. Swiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+. Obok wptywdw z podatkdw CIT i PIT, a takze
dokonywanych rozliczer), to najwieksza skfadowa dochoddéw gminy (podlegajaca jednak
natychmiastowej redystrybucji). W kazdej z referencyjnych jednostek dotacje na prowadzenie
polityki rodzinnej wynosity przecietnie ok. 900 zt na mieszkarica. Gmina Zielonki osiggneta
stosunkowo niskie dochody z tego tytutu: 883 zt per capita, wyprzedzajac jedynie gmine Zabierzéw

(847 zt) (por. wyk. 67)

Wspomniane juz podatki CIT i PIT to kluczowe Zrédto gminnych dochoddéw. Gmina Zielonki plasuje
sie w czotéwce gmin w zestawieniu wptywoéw na mieszkarica z tego tytutu (gléwnie podatek PIT).
Ich wartos¢ wyniosta 2,5 tys. zt, 0 1/3 przewyzszajac srednig dla Matopolski i powiatu krakowskiego.
W gronie poréwnywanych gmin przoduje Wielka Wies (2,9 tys. zt),.

Strukture dochodowa gminy Zielonki — oraz Wielka Wies — wyrdznia wysokos¢ srodkdw czerpanych
z realizowanej gospodarki odpadami komunalnymi. Dla catego KrOF, takze z uwzglednieniem
Krakowa, dochody z tym zwigzane wynosity 274 zt na osobe, z kolei w tych obu gminach
przewyzszaty znacznie 400 zt (odpowiednio 427 zti 462 zt).

Gmina Zielonki otrzymuje wzglednie duze dochody zwigzane z prowadzeniem administracji
publicznej (22 zt na mieszkarica; druga gmina Zabierzéw - 15 zt). Obszary, w ktérych wptywy byty
porédwnywalnie niskie to rolnictwo i fowiectwo czy tez gospodarka mieszkaniowa. Z kolei m.in.
z tytutu wytwarzania i zaopatrywania w energie, wode i gaz gmina Zielonki nie otrzymywata
dochoddw, podczas gdy w gminach Wielka Wies czy Kocmyrzéw-Luborzyca obejmowaty one
stosunkowo duzg ich cze$¢ (odpowiednio 75 zt i 120 zt na mieszkarica). W odrdznieniu do
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poréwnywanych jednostek, gmina Zielonki nie uzyskiwata takze dochoddw z turystyki, lesnictwa,
dziatalnosci ustugowej oraz dziataniach w sferze polityk spotecznych, nie ujetych gdzie indziej.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano kategorie budzetowe, w ktérych gminy referencyjne
odnotowaty dochody w roku 2018 (w pozostatych kategoriach wartos¢ dochodu wyniosta o zt).

Wykres 68 Dochody budzetowe na 1 mieszkarica w 2018 wg klasyfikacji budzetowej
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M Turystyka 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 1,23 zt 0,00 zt
W Obrona narodowa 0,11zt 0,04 zt 0,04 zt 0,06 zt 0,06 zt 0,03 zt
- . s
Kultura i ochrona dziedzictwa 0,13 2t 0,00 2t 0,05 2t 0,57 2+ 0,00 2+ 2,83 2t
narodowego
Kultura fizyczna 0,13 z¢ 0,00 zt 2,60 zt 0,00 zt 0,00 zt 43,37 z¢
Ochrona zdrowia 0,22 z¢ 0,21zt 0,09 zt 0,08 zt 0,24 z¢ 0,10 z¢
Edukacyjna opieka wychowawcza 1,00 zt 1,79 zt 2,13 z¢ 1,41 z4 2,23 z¢ 26,95 zt
H Bezpieczenstwo publiczne 3,55 zt 4,16 z¢ 1,38 zt 0,79 zt 4,23zt 0,24 zt
B Urzedy naczelnych organéw wtadzy 5,60 zt 6,19 zt 7,13zt 5,69 zt 7,35zt 7,13 z4
H Rolnictwo i towiectwo 8,75 zt 24,73 zt 15,98 zt 16,37 zt 9,34 z¢ 14,33 zt
Administracja publiczna 22,03 zt 10,24 zt 13,30 zt 16,61 z¢ 9,58 zt 15,06 zt
Pomoc spoteczna 50,93 zt 36,00 zt 44,44 zt 44,80 zt 52,63 zt 68,76 zt
Gospodarka mieszkaniowa 68,11 zt 17,85 zt 316,49 zt 41,63 zt 134,63 zt 63,35 zt
B Transport i tgcznos¢ 101,50 zt 72,25 zt 13,13 zt 103,84 zt 5,19 zt 118,68 zt
B Oswiata i wychowanie 128,32 zt 142,70 zt 104,01zt 84,89 zt 217,76 z¢ 102,30 zt

® Gosp. komunalna, ochrona 427,31zt 268,65zt 92,06 zt 200,58zt 462,09zt 174,80 zt

srodowiska
Rodzina 883,72zt 991,62zt 939,85zt 992,97zt 925,86zt 847,32zt
M Rézne rozliczenia 892,20zt 1005,34zt 939,48zt 852,23zt 760,26 zt 956,19 zt
mCIT/PIT 2460,66zt 1411,53zt 1351,282z  2116,81zt 2907,78 zt 2 402,64 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych US Krakdéw.

140



Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

Podstawowymi kategoriami dochoddéw sg dochody wtasne, dotacje oraz subwencje i inne srodki
uzupetniajgce dochody. W gminnych budzetach najwiekszy udziat majg dochody wtasne, przy czym
dla gminy Zielonki (57%) ich poziom w 2018 r. byt znacznie wyzszy od sredniego dla catego KrOF
(47%) i podobny do gmin Wielka Wies (59%) i Zabierzéw (58%). Wysokos¢ dochoddéw wiasnych ma
zasadnicze znaczenie pod katem zwiekszania zdolnosci JST do samofinansowania, a réwniez
wielkosci podejmowanych inwestycji, co bedzie jeszcze przedmiotem analizy w tym opracowaniu.

Z kolei udziat subwencji byt o wiele nizszy, takze na tle referencyjnych jednostek — najwyzszy
odnotowano w gminach Liszki oraz Kocmyrzéw-Luborzyca, ktdre z kolei w najmniejszym stopniu
mogty liczy¢ na dochody wtasne. W 2019 r. udziat subwencji w gminie Zielonki zmalat (do poziomu
14,9%), a sktadata sie na niego wytacznie subwencja oswiatowa. Ze wzgledu na fakt, ze uzyskane
srodki okazaty sie zbyt niskie, czes¢ dziatarh zwigzanych z finansowaniem biezgcych potrzeb
oswiaty zostato pokrytych ze srodkéw wtasnych gminy.

Dotacje dla poszczegdlnych gmin stanowity od 22% do 33% catosci dochoddw. Gmina Zielonki
znalazta sie posrodku stawki (26%). Wg danych za 2019 r. ich udziat nie ulegt zmianie, jednakze
planowane wptywy z tego tytutu wykonano az w 113%. Wiekszos¢ tych srodkdéw zostato
skierowanych na biezace zadania, zaréwno wtasne, jak i zlecone, czesciowo takze na Fundusz Drég
Samorzadowych oraz zadania wynikajace z umdw.

Dochody wtasne gminy Zielonki w 2019 r. przekroczyty te planowane o 1,3%, ze wzgledu na wysokie
wptywy z podatkéw paristwowych, a takze z podatkdw i optat lokalnych. Szczegdlne znaczenie
przypisuje sie podatkom dochodowym od 0séb fizycznych, ktdre stanowia 1/3 catosci dochoddéw (a
w 2019 r. utrzymano wysoki stopieri ich wykonania - 100,9%), chociaz wzgledem roku poprzedniego
nastapit niewielki spadek udziatu (z 38,2% do 33,4%).

Wykres 69 Dochody budzetowe gminy Zielonki i poréwnywanych jednostek terytorialnych
wedtug gtéwnych Zrédet pochodzenia w 2018 roku (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych RIO Krakéw.
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Dane Regionalnej Izby Obrachunkowej pokazuja, ze kategorig, na ktérg gminy tworzgce KrOF
kierowaty najwiecej srodkéw na 1 mieszkarica byta oswiata i wychowanie (Srednio 1,7 tys. zt). Wsréd
referencyjnych jednostek to gmina Zielonki osiggneta ich najwiekszg wartos¢ (2,1 tys. zt). Wraz z
wyodrebnieniem kategorii ,,Rodzina” pojawita sie nowa istotna kategoria budzetowa — wydatki w
jej ramach wyniosty w gminie Zielonki 884 zt na osobe, co na tle pozostatych osrodkéw byto
wartoscig dos¢ niska, a najwiecej na prowadzenie polityki prorodzinnej przeznaczyta gmina
Kocmyrzdéw-Luborzyca (1tys. zt). Nalezy zaznaczy¢, ze srodki te dotycza w szczegdlnosci Programu
Rodzina 500+, a gminy niejako ,,posrednicza” w redystrybucji tych funduszy. Z racji zbilansowania
dochoddw i wydatkdw z tego tytutu nie powoduje to zachwiania réwnowagi budzetéw gminnych,
jednak naktada dodatkowe obowigzki, przy coraz nizszych dotacjach na obstuge swiadczenia™®

Trzecia z najwiekszych grup wydatkéw byta gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. W tym
przypadku ich wartos¢ na mieszkarica w gminie Zielonki nalezata do stosunkowo najwyzszych (853
zt wobec srednio 664 zt w KrOF), a nizszym wytacznie od gminy Wielka Wies (924 z4).

Administracja publiczna to obszar pochtaniajacy duzg czes¢ wydatkéw gminy Zielonki (442 zt per
capita), warto przy tym zauwazy¢, ze sg one na bardzo wyréwnanym poziomie w referencyjnych
jednostkach. Przywofa¢ nalezy inne obszary w obrebie KrOF: gmina Wieliczka osiggneta
zdecydowanie najnizsze wydatki w tym zakresie na mieszkarica (237 zt); najwiecej na administracje
przeznacza gmina Niepotomice (554 zt).

W pordéwnaniu z innymi gmina Zielonki wydaje niewiele na obszar z zakresu transportu i tgcznosci
(429 zt) - gmina Zabierzéw ponosi tu wydatki blisko dwukrotnie wyzsze, a w catym KrOF
w czotéwece znalazt sie Krakdw i Swigtniki Gdrne (pow. 1,2 tys. zt).

Kolejne kategorie budzetowe pochtaniajg mniej srodkdw, ale w kilku z nich gmina Zielonki osigga
wartosci wyraznie odmienne od pozostatych jednostek. Dotyczy to wydatkdw wyzszych niz dla
wiekszosci gmin - m.in. w zakresie kultury fizycznej - ale réwniez wyraznie nizszych, np. dla
rolnictwa i towiectwa czy ochrony zdrowia.

6 Do czerwca 2019 r. na obstuge kierowano 1,5% dotacji celowej, a od stycznia 2019 r. juz 0,85%
https://www.prawo.pl/samorzad/obsluga-500-plus-w-gminach-koszty,433967.html
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Wykres 70 Wydatki budzetowe na 1 mieszkarica w 2018 wg klasyfikacji budzetowe;j
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych RIO Krakdw.
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Ogodtem plany budzetowe zostaty zrealizowane na wysokim poziomie - dochody biezace
wykonano w 100,7%, a wydatki biezgce w 94,6%. Rosnace koszty funkcjonowania gminy powoduija,
ze maleje nadwyzka operacyjna, tj. réznica wysokosci biezagcych dochoddw i wydatkéw. W 2019 .
wyniosta 23,7 min zt, co oznaczato spadek o blisko 9% w ciggu roku.

W 2019 r. nastapit dalszy wzrost wydatkéw biezacych gminy (udziat w wydatkach ogétem w 2018 r.
wynidst 67%, w 2019 1. juz 72%), zwtaszcza w wyniku zaobserwowanego powyzej wzrostu wydatkédw
w sferze oswiaty i gospodarki odpadami. Na podstawie danych za lata 2014-2018 mozemy
zauwazy¢, ze w gminie Zielonki wydatki na oswiate (20,4%) wzrastaty bardziej dynamicznie niz w
pozostatych gminach, w tym trzykrotnie szybciej niz w KrOF ogétem (7,2%). Réwnie wysoki przyrost
nastgpit dla gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (19,5%) i byt dwukrotnie wyzszy od
Sredniej wartosci dla aglomeracji (10,5%).

Pozostata czes¢ wydatkdw obejmowaty w najwiekszej czesci wydatki majgtkowe (28%), aich udziat
wzrdst wzgledem roku poprzedniego. Spodziewany jest dalszy wzrost kosztéw utrzymania, ktdry
bedzie prowadzit do dalszego zwiekszania sie tego rodzaju wydatkdw.

Wartosci dla gtéwnych kategorii dochoddéw i wydatkéw gminy Zielonki w 2019 roku (na podstawie
informacji o wykonaniu budzetu) zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 40 Struktura dochodéw i wydatkéw gminy Zielonki w 2019 r.

Dochody Wydatki

Dochody wtasne: 24262 296,48 zt Wydatki biezace: 102 071 070,12 zt
wydatki jednostek
budzetowych:
swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych:

w tym PIT: | 48 467 995,00 zt 23 662 204,03 zt

w tym CIT: | 136 011,32 z¢ 30 629 402,22 zt

w tym inne podatki i

optaty: 16 240 918,82 zt dotacje na zadania'biezace: IREEYLR LI PI ¥

Wydatki majatkowe
Dotacje 37 401 015,67 zt (inwestycje i zakupy 39172 154,26 zt
inwestycyjne)
w tym wydatki na
programy finansowane z
udziatem srodkdéw
zewnetrznych:

Subwencja ogélnai
Sl | T ERTAT S RIERIEN 21 625 249,00
dochodéw

941459,43 zt

Ogétem wykonanie
dochodow

Ogétem wykonanie

wydatkéw 141 243 224,38 zt

145 114 406,98

Na podstawie: Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zielonki za rok 2019, Zielonki, marzec 2020.

Waznym parametrem obrazujgcym stabilnos¢ i ptynnos¢ budzetu, a jednoczesnie swiadczacym
m.in. o0 mozliwosciach inwestowania w rozwdj gminy jest stopiert wykonania dochodéw. Gmine
Zielonki na tle pozostatych gmin referencyjnych (Srednio 98,9%) cechuje wzglednie wysoki poziom
realizacji planu budzetowego w tym obszarze, osiggajacy 102%. Najkorzystniej wyglada sytuacja
w zakresie dochoddéw witasnych, ktérych wykonanie przekroczyto plan o 6,3%.
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W roku 2019 gmina Zielonki zrealizowata réwniez plan dochoddw na poziomie 102%. Przyczynity sie
do tego w szczegdlnosci wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych, a réwniez
dochody wtasne, w tym zwtaszcza podatki i optaty lokalne™”.

Wykres 71 Poziom wykonania planowanych dochodéw gmin w 2018 roku
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Zrédto: Na podstawie danych RIO Krakdw.

Nieco nizszy poziom realizacji planu osiggnieto w przypadku wydatkdw inwestycyjnych.
Z zaplanowanej kwoty 48,3 min zt wydano facznie srodki w wysokosci 39,17 min zt, tj. 81,03%.
Przyczynity sie do tego m.in. problemy z pozyskaniem wykonawcéw do realizacji nowych
przedsiewzied, ktdre zawarte zostaty w rocznym planie budzetowym. Prowadzito to do opdznienia
rozpoczecia inwestycji, a dodatkowo odroczone w czasie fakturowanie przerobdw prac
budowlanych sprawito, ze niemozliwa byta zaptata za nie w ramach roku rozliczeniowego.
Inwestycje zostang szerzej omdwione w dalszej czesci rozdziatu.

Inwestycje

Potencjat rozwojowy obszaru jest silnie zwigzany z podejmowanymi wydatkami majatkowymi.
Decyzje podejmowane przez JST moga wigzac sie z redukcja wydatkdw biezacych lub tez
pozyskiwaniem zewnetrznego finansowania, m.in. z budzetu Unii Europejskiej. Z drugiej strony —
wydatki te moga stanowié jedna z gtdwnych przyczyn zadtuzenia JST. Ostatecznie jednak wysokos¢
realizowanych wydatkédw majatkowych per capita traktuje sie jako miernik poziomu atrakcyjnosci
inwestycyjnej analizowanego obszaru.

Wsrdd referencyjnych osrodkdw najwyzszg wartoscia wydatkdw majatkowych na mieszkarica za
okres 2014-2018 wyrdzniata sie gmina Wielka Wies (w 2015 r. wynosit on rekordowe 2 842 z#).
Niemniej jednak w samym 2018 r. na pierwsze miejsce zestawienia wysuneta sie gmina Zielonki,
osiggajac wartos¢ 1 790 zt, prawie dwukrotnie przewyzszajaca srednig dla wojewddztwa.

7 Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zielonki za rok 2019, Zielonki, 2020.
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Oznaczato to takze znaczng zmiane w strukturze budzetu gminy — w pordwnaniu z rokiem
poprzedzajgcym byt to czterokrotny przyrost.

Wartos¢ wydatkédw majatkowych w 2019 r. dla gminy Zielonki utrzymata sie na podobnym poziomie
(39 min zt facznie, czyli 1790 zt [ mieszkarica), a gtdwne inwestycje obejmowaty m.in. rozbudowe
infrastruktury dla uczniéw (nowe obiekty dydaktyczne i baseny) czy budowe kanalizacji i
wodociggdéw. Podkresla sig, ze nastgpito to, pomimo rosngcych trudnosci w wytanianiu
wykonawcdw.

Wykres 72 Aktywnos¢ inwestycyjna — wydatki majatkowe na 1 mieszkarica
w gminie w latach 2014-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Sytuacje dochodowa gminy ukazuje réwniez stopien, w jakim w strukturze wydatkéw ogdtem
wyrdzniajg sie srodki skierowane na inwestycje. Wydatki inwestycyjne wynikaja w szczegdlnosci
z dostepnosci odpowiednio wysokich wptywéw (np. z podatku PIT) pozwalajacych na
zrealizowanie m.in. dziatan infrastrukturalnych. Rolg wtadz samorzadowych jest odpowiedZ na
pojawiajace sie oczekiwania mieszkaricéw'®. Rozwdj ten moga zapewnic zwtaszcza podejmowane
inwestycje'®? — oprécz widocznych rezultatéw takich, jak podniesienie standardu zycia, s to takze
zlecenia dla lokalnych firm, wspomagajace np. miejscowy rynek budowlany.

Co do zasady w analizowanych jednostkach udziat wydatkéw inwestycyjnych w catosci wydatkdw
budzetowych oscylowat w granicach 15-20%, jednakze wystepowaty pewne odstepstwa od reguty.
Gmina Zielonki w 2018 roku stata sie liderem zestawienia osiggajac ponadprzecietng wartosc¢
33,2%. Srednio w wojewddztwie i na obszarze KrOF udziat wydatkdw inwestycyjnych byt dwa razy
nizszy, a jedyng gmina, ktdra zblizyta sie do tego wyniku byta Wielka Wies (28,2%). Nalezy jednak
zauwazyd¢, ze zmiany w tej kategorii wydatkdw przebiegaty wyjatkowo niestabilnie — obie gminy

198 Art. 166.1 Konstytucji RP.
09 Jak wtadze lokalne mogq wspierac przedsiebiorczos¢, E. Boriczak-Kucharczyk, K.Herbst, K. Chmura, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 1998, dostepne pod adresem: http://poig.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lok R_3.pdf
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zdecydowanie przodowaty juz w 2015 r., po czym nastgpit ostry spadek na nastepne dwa lata.
W przypadku pozostatych JST wahania te byty znacznie tagodniejsze.

Wykres 73 Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2014-2018 w %
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W mysl zasady subsydiarnosci, na podstawie ktdrej domniemuje sie, ze gminy powinny
samodzielnie potrafi¢ odpowiedzie¢ na potrzeby lokalnej spotecznosci, kluczowy staje sie wskaznik
zdolnosci gmin do samofinansowania. Stanowi on relacje iloraz sumy dochodéw majatkowych oraz
nadwyzki operacyjnej do sumy poniesionych wydatkéw majatkowych. Wynik daje obraz kondycji
budzetu JST. Interpretowanie tego wskaznika pokazuje, ze wraz z jego wzrostem mozna uzna¢, ze
zmniejszyto sie ryzyko utraty ptynnosci finansowej gminy.

Gmina Zielonki osiggneta zdolnos¢ do samofinansowania wynoszacg 0,81 w 2018 r. To poziom
poréwnywalny dla catego KrOF, a takze przecietny na tle referencyjnych gmin. Gmine Liszki cechuje
zdecydowanie najnizsza zdolnos¢ (0,4), natomiast gmina Wielka Wies (1,01) znajduje sie
w stosunkowo najlepszej sytuacji budzetowej.
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Wykres 74 Zdolnos¢ gminy do samofinansowania w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych RIO Krakéw.

Srodki z Unii Europejskiej w 2019 roku, ktdre wptynety do budzetu gminy Zielonki wyniosty 13,2 min
zt. Byto to 84,7% zatozonej kwoty, co w gtéwnej mierze wynikato z opdznionego zatwierdzenia
niektdrych wnioskéw o ptatnos¢ (m.in. projekty ZIT). tacznie srodki UE stanowity 9% dochoddw
gminy.

Udziat wydatkéw na przedsiewziecia dofinansowane ze srodkéw zewnetrznych w wydatkach
inwestycyjnych w gminach wchodzacych w sktad KrOF byt na bardzo zréznicowanym poziomie.
W 2018 roku dla catej metropolii wynosit 30,4%, przy czym w gminie Zabierzéw byto to jedynie 6,7%,
a w gminie Michatowice az 54,6%. Gmina Zielonki na tle obszaru wykazata sie wzglednie dobrym
rezultatem, kierujac na dofinansowane dziatania ponad 1/3 wydatkéw inwestycyjnych.
Nominalnie, wsrdd analizowanych JST, byta to takze najwyzsza wartos¢, wynoszaca blisko 14 min
zt. Dla poréwnania w drugiej w kolejnosci gminie Wielka Wies byto to juz 5,8 min zt.

Projekty unijne najwieksza dynamike osiggnety miedzy 2016 a 2017 rokiem. Natomiast na koniec
2018 roku catkowita wartos¢ podpisanych umdw per capita w gminach KrOF (srednio 8,8 tys. zt na
mieszkarica) byta na bardzo réznym poziomie. Najwiekszg wsrdd analizowanych gmin wartosé
umow na realizacje programdw operacyjnych w wysokosci 7,1 tys. zt na mieszkarica osiggneta
gmina Wielka Wies, natomiast gmina Kocmyrzéw-Luborzyca najnizszg (2,1 tys. zt). Gmina Zielonki
z wynikiem 3,2 tys. zt znalazta sie znacznie ponizej przecietnej wartosci dla metropolii i powiatu. Dla
catej Polski wartos¢ wszystkich projektédw unijnych wyniosta ok. 10 tys. zt na 1 mieszkarica.

Korzystniej sytuacja wyglada w ujeciu nominalnym. k3czna wartos¢ uméw dla gminy Zielonki do
korica 2018 roku osiagneta 71,2 min zt (z czego 54,6 min zt to wydatki kwalifikowane). Znalazta sie
w ten sposdéb posrodku zestawienia, pomiedzy gming Zabierzéw (102 min zt) a gming Kocmyrzdéw-
Luborzyca (32 min z#).

W Gminie Zielonki — wedtug stanu na potowe 2019 roku - byto 31 umdéw [ decyzji o dofinansowanie,
co byto pigtym wynikiem wsréd gmin KrOF, a zarazem drugim (po Zabierzowie - 41) w grupie
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analizowanych JST. Oznacza to réwniez, ze co 12 przedsiewziecie ze sSrodkdéw unijnych w powiecie
krakowskim (372) byto podejmowane w gminie Zielonki. Zdecydowang wiekszos¢ z inwestycji
stanowig te zwigzane z realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego.

Wykres 75 Catkowita wartos¢ podpisanych uméw na realizacje projektéw unijnych
na 1 mieszkarica oraz liczba uméw na 1000 mieszkaricéw w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Fundusze zewnetrzne sg kluczowym czynnikiem napedzajagcym lokalny rozwdj, a za pozyskiwanie
srodkéw na najwieksze inwestycje — przede wszystkim infrastrukturalne - odpowiedzialne s3
wiadze jednostek samorzadu terytorialnego. Czesto dofinansowania te stuza stabilizacji sytuacji
budzetowej w obliczu rosnacych wydatkéw i zmian regulacji prawno-finansowych. Przy
ograniczonych dochodach zwykle jest to podstawowe Zrédto finansowania potrzebnych
i kosztownych inwestycji gminnych, ale réwniez ponadgminnych. W gminie Zielonki obecnos¢
funduszy zewnetrznych jest wykorzystywana w wysokim stopniu.

Ponizej przedstawiono wykaz przedsiewzie¢ wg stanu na wrzesient 2018 roku. Nalezy tu jednak
nadmienic, ze nadal s3 realizowane inne projekty, w ktdrych rozliczenia sg w toku lub planowane
na 2020 rok lub pdzniejsze. kaczna warto$¢ dofinansowania trwajacych, nierozliczonych
projektéw wynosita na koniec 2019 r. 37,8 mIn zt"°. Najkosztowniejszym przedsiewzieciem jest
"Gospodarka wodno-$ciekowa IV etap" prowadzony w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko,
ktdrego catkowita wartos¢, wraz z dofinansowaniem, wynosi 35 min zt.

W latach 2007-2018 Gmina Zielonki podjeta sie realizacji 26 umdw z zewnetrznym dofinansowaniem
0 facznej wartosci 141,4 min zt (27% dofinansowania, 38 min zt — bez inwestycji ZIT). Szczegdlng role
odgrywaty dziatania w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w ramach ktérych
dokonano rozbudowy infrastruktury drogowej, pieszo-rowerowej, czy tez wprowadzono dziatania

"o Informacja Urzedu Gminy o planowanym dofinansowaniu z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2014-2022.
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na rzecz ograniczania niskiej emisji, w tym takze poprawiajgce efektywnos¢ energetyczna
budynkdw uzytecznosci publicznej.

Woczesniej podejmowane przedsiewziecia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
skoncentrowaty sie zwtaszcza na utworzeniu infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (boiska i place
zabaw, m.in. w Woli Zachariaszowskiej, Dziekanowicach, Brzozéwce). Jedng z kosztowniejszych
inwestycji byto utworzenie kanalizacji w zlewniach rzek Pradnik, Bibiczanka i Rozrywka, ktdrej
wartos¢ wyniosta 42,7 min zt (51% dofinansowania). Nadal w toku s3g dziatania w ramach rozwoju
gospodarki wodno-sciekowej (26 min zt).

tacznie do czasu aktualizacji danych (10.2018 r.) zrealizowano 26 projekty, w tym:

Tabela 41 Ogdlne zestawienie zrealizowanych projektéw wg zrédet finansowania od roku 2007 -
na podstawie danych na pazdziernik 2018 r.

Liczba Poziom
Zrédto dofinansowania Catkowita Wartos¢
projektéw dofinansowania

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 6 43 999 401,18

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 6 3 675 025,62 42%
PO Kapitat Ludzki 4 3376 385,97 85%
PO Infrastruktura i Srodowisko 4 83 053 674,90 34%
COMENIUS 2 158 151,20 100%
Swiss Contribution 1 614 951,00 57%
Matopolski Regionalny Program Operacyjny 56 T 69%
(2007-13)

PO Wiedza Edukacja Rozwéj 1 1399 800,00 78%
RPO Wojewoddztwa Matopolskiego 1 524 116,10 79%
tacznie 141366 657,61 27%

Zrédto: Na podstawie danych UG Zielonki.

Trwajace obecnie dziatania w ramach perspektywy finansowej 2014-2022 obejmuja przede
wszystkich przedsiewziecia infrastrukturalne w gospodarce wodno-sciekowej oraz mniejsze
projekty realizowane w ramach RPO Wojewddztwa Matopolskiego oraz ze srodkéw Lokalnej Grupy
Dziatania. Wykonano je, do grudnia 2019 r., na poziomie 13,2 min zt z docelowych 37,8 min zt
(catkowita wartos¢).

Nowe inwestycje publiczne to element sprzyjajacy nie tylko podnoszeniu jakosci zycia
mieszkaricdw, ale takze poprawiajgcy uwarunkowania dla rozwoju przedsiebiorczosci czy budujacy
przyjazny wizerunek obszaru dla kazdego z jego uzytkownikdw. Na te dziatania sktada sie zwykle
budowa lub modernizacja istniejacej infrastruktury. Poczynione inwestycje to zwykle gtéwny
czynnik przyciagajacy zewnetrznych inwestordw, koto zamachowe dla miejscowego rynku
budowlanego, ale takze element polityki spotecznej i srodowiskowej: pozwala niwelowad
bezrobocie, zwieksza¢ komfort zycia (parki, chodniki), a takze wspiera¢ poprawe stanu

srodowiska™.

™ ,,Jak wtadze lokalne moga wspierac przedsiebiorczos¢” E.Boriczak-Kucharczyk, K.Herbst, K.Chmura,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 1998
https://poig.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lokalne.pdf
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W grudniu 2019 r. dokonano aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zielonki™,
w ktérej wyrdzniono juz realizowane albo planowane w perspektywie 2-3 lat przedsiewziecia, ktdre
ujeto jako budzetowe wydatki majatkowe. WPF zostat przygotowany w 2016 r. i jest na biezgco
zmieniany w oparciu o pojawiajace sie potrzeby, jak réwniez nowe Zrddta finansowania, z ktérych
gmina moze korzystac. Obecne zestawienie inwestycji obejmuje perspektywe do roku 2025 (dla
wiekszosci zadari do roku 2022).

Wiekszos¢ plandw inwestycyjnych jest zwigzanych z modernizacjg infrastruktury drogowej, w tym
m.in. z budowg obwodnicy Zielonek, ale takze obejmujg one biezace naprawy i utrzymanie drég.
Strategiczne znaczenie maja takze, wspominane wczesniej, wydatki na gospodarke wodno-
sciekowa, jak réwniez budowa nowych obiektdw szkolnych i sportowych, w tym m.in. szkoty w
Przybystawicach, Biblioteki w Zielonkach czy siedziby OSP Bosutéw. Jak w wiekszosci gmin KrOF,
duzy nacisk ktadzie sie na programy ograniczania niskiej emisji — gmina Zielonki przewiduje znaczne
$rodki (ok. 7 mIn zf) na jego realizacje.

Ponizej wylistowane zostaty wszystkie przedsiewziecia zaplanowane w zaktualizowanej
Wieloletniej Prognozie Finansowej:

Tabela 42 Planowane inwestycje gminy Zielonki w latach 2019-2025 zawarte w Wieloletniej
Perspektywie Finansowe;j

Nazwa inwestycji i podmiot odpowiedzialny Catiowita
do roku wartos¢ [w zt]

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Projekt RPO WM pn. "Maty krok do szczescia" - Aktywizacja
spoteczno- zawodowa o0séb zagrozonych ubéstwem lub 2021 982 000,00
wykluczeniem spotecznym
Gminny Zesp6t Ekonomiczno- Administracyjny Szkét w Zielonkach

Projekt RPO WM pn."Wczesne wykrywanie wad rozwojowych w

zakresie zaburzen stuchu i wad wymowy u dzieci w gminie Zielonki" 2021 204 866,00
Urzad Gminy Zielonki
Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy 26 325 000,00
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne Gminy Zielonki -
. . . . 900 000,00
wykonanie zmiany 44 planéw, nowego planu oraz studium
Konserwacja oswietlenia ulicznego - konserwacja oswietlenia
. . . 1185 000,00
ulicznego o podwyzszonym standardzie
Projekt i budowa szkoty w Przybystawicach- obwéd szkolny Korzkiew 38 751 603,30
Zagospodarowanie terenu sportu, rekreacji i ustug publicznych na
dziatkach nr 1507 i 1508 w Zielonkach wraz z budowa budynku 2021 2264 405,00
wielofunkcyjnego dla Os. kokietka
Projekty drég gminnych 1600 000,00
Dofinansowanie do projektu budowy wiaduktu nad torami, taczacego
ul. Powstaricéw w Krakowie z droga powiatowa nr 2156K w
. . - s . 2 000 000,00
miejscowosciach Batowice i Dziekanowice wraz z przebudowa
przylegtego uktadu drogowego
Budowa zachodniej obwodnicy Zielonek w ciggu drogi wojewddzkiej 500 000,00
Projekt ZIT nr 49 "ograniczenie niskiej emisji w Gminie Zielonki" -
.. N . . . o .. 6 766 768,00
realizacja dziatan ujetych w planie gospodarki niskoemisyjnej 2022
Projekt POIiS Gospodarka wodno-$ciekowa IV etap 35 062 498,26

"2 Zat. Nr 2 do Uchwaty Nr Xl111/108/2019 Rady Gminy Zielonki z dnia 19.12.2019 r.

151



Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

Remont czastkowy nawierzchni drég gminnych 2300 000,00
Zimowe utrzymanie drég gminnych 3700 000,00
Budowa ciggu pieszego w miejscowosciach Garliczka-Owczary 2570 000,00
Projekt i budowa budynku OSP Bosutéw 2260 280,01
Projekt i budowa budynku Biblioteki i Izby Regionalnej w Zielonkach 2 000 000,00

Dofinansowanie do letniego i zimowego utrzymania odcinkéw

chodnikéw zlokalizowanych w ciggu drogi wojewddzkiej nr 794 2024 26 560,00
Plan gospodarki niskoemisyjnej - dziatania biezace zwigzane z obstuga
projektu OZE, wymiang piec6w(ZIT), edukacja oraz przygotowaniem

2025 341 401,27

dokumentacji w zakresie termomodernizacji budynkéw, a takze

realizacjg zadan wynikajacych z programu

Na podstawie: Zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr Xl11/108/2019 Rady Gminy Zielonki z dnia 19.12.2019 1.

Range gminy Zielonki wzmacniajg liczne wyrdznienia i nagrody uzyskiwane w ogdlnopolskich

konkursach i zajmowane w nich wysokie pozycje. Docenia sie w nich sprawnos¢ dziatania

samorzadu, standard zycia, zarzadzanie finansami czy efektywnos¢ podejmowanych inwestycji.
Wsrdd gtéwnych osiggniec w ostatnich latach nalezy wyrdznid:

Na 1200 gmin wiejskich znalazta sie na 370. miejscu w rankingu wydatkdéw inwestycyjnych
za lata 2016-2018 opracowanym przez Pismo Samorzadu Terytorialnego ,,Wspdlnota”.
Pozwolity na to srednie wydatki na mieszkarica wynoszace w tym okresie 880 zt.
To takze spory awans wzgledem roku poprzedniego — gmina Zielonki w rankingu za 2015-
2017 zajmowata 425. miejsce.

W drugim rankingu przygotowanym przez ,,Wspdlnote” - rankingu zamoznosci
samorzaddéw - gmina Zielonki od 2010 r. dynamicznie przesuwa sie w kierunku pierwszej
100. Jeszcze w 2012 r. zajmowata 451. miejsce, jednak w najnowszym zestawieniu jest
pozycjonowana na 113. miejscu (w przeciwienistwie np. do gminy Zabierzéw, ktdra
odnotowata spadek z 88. na 139. miejsce w ciggu roku). Przy konstruowaniu rankingu
wzieto pod uwage dochody wiasne gmin i otrzymane subwencje (po odliczeniu dotacji
celowych), ktdre przeliczono na liczbe mieszkaricéw. Dla gminy Zielonki wartos¢ ta
wyniosta 3903,09 zt.

W rankingu sprawnosci instytucjonalnej gmin (Uniwersytet Warmirisko-Mazurski'?)
przeanalizowano gotowos¢ urzedéw gmin do budowania partnerskich relacji, zaréwno
w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym. W badaniu, z wykorzystaniem ankiety,
zweryfikowano umiejetnos¢ formutowania celdw, partycypacji ze spotecznoscia, a przy
tym sprawnos¢ podejmowania decyzji. Sprawdzono 5 gtéwnych obszaréw funkcjonowania
gminy: gospodarczo-przestrzenny, finansowy, administracyjny, kadrowy, a takze
kulturalno-oswiatowy. Ze wskaznikiem sprawnosci wynoszacym 0,366, gmina Zielonki
zajeta wysokie 12. miejsce w wojewdédztwie matopolskim, a 179. w catym kraju. W badaniu
ujeto 1220 gmin.

W Rankingu Samorzaddw ,,Rzeczypospolitej”:

"3,,Raport z wykonania projektu badawczego Sprawnos¢ instytucjonalna vs. lokalny rozwdj gospodarczy
— czynniki ksztattujgce i interakcje” R. Marks-Bielska, W. Liziriska, K. Babuchowska, M. Wojarska,
Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2017,
www.uwm.edu.pl/konferencjakpgir/pliki/raport_z_projektu.pdf.
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8. miejsce (na 1548 gmin wiejskich) w 2018 roku,

2. miejsce i wyrdznienie z tytutem Najbardziej Innowacyjnej Gminy Wiejskiej za rok
2017 (szczegdlnie podkreslono wprowadzenie monitoringu jakosci powietrza),

o 1. miejsce (na 1559 gmin wiejskich) w rankingu w 2016 .,

o 1. miejsce (na 1566 gmin wiejskich) w rankingu w 2015 roku,

o 3. miejsce (na 1576 gmin wiejskich) w rankingu Najlepszych Samorzaddw X-lecia,

(0]

o

e |l miejsce w ,,Rankingu samorzaddéw — miejsca sprzyjajace edukacji 2017”” organizowanym
przez Fundacje Naukowg Evidence Institute — kategoria gmin 20-100 tys. mieszkaricéw,

e Ranking ,,Perty Samorzadu” dziennika ,,Puls Biznesu” przedstawia — w oparciu o dane
ilosciowe i jakosciowe (w tym bezposrednie rozmowy z wiodarzami) - ocene gmin oraz
lokalnych wtadz w 4 kategoriach: sprawnosci strategicznej, sprawnosci operacyjnej,
wsparcia potencjatu spotecznego, a takze jakos¢ zycia. W roku 2017 r. gmina Zielonki zajeta
W nim 5. miejsce.

e ,,Ranking Gmin Matopolski™:

o 5. miejsce w2017 roku,
O 4.miejsce za lata 2015-2016,

e Inne wyrdznienia:

o Nagroda EkolLider Wojewddztwa Matopolskiego w kategorii ochrona wdd
i gospodarka wodno-sciekowa za rok 2016 (przyznana przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie),

o ,,Wzorowa Gmina” w kategorii ,,Inwestycje”’ za 2016 rok (przyznana przez Europa
Press Media; konkurs pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego
i Wojewody Matopolskiego),

o Samorzadowy Lider Edukacji przyznany przez Fundacje Rozwoju Edukacji
i Szkolnictwa Wyzszego w 2014 roku.

"4 Ranking opracowany przez Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji we wspdtpracy
z Urzedem Statystycznym w Krakowie, http://mistia.org.pl/ranking-gmin/.
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ANALIZA OTOCZENIA - PESTEL

Wprowadzenie

Analiza PESTEL dotyczy otoczenia zewnetrznego, sktadajacego sie z zewnetrznych czynnikéw
wptywajacych na sytuacje danej jednostki. W celu wykonania takiej analizy, otoczenie takiego
podmiotu dzieli sie na szes¢ podstawowych grupy czynnikdw:

Polityczne (Political),

Ekonomiczne (Economic),

4. Technologiczne (Technological),
5. Srodowiskowe (Enviromental),
6. Prawne (Legal).

Analizy otoczenia zewnetrznego dokonuje sie w celu zidentyfikowania i opisania trenddw,
procesdw, mdd i zjawisk, ktdre moga okazac sie istotne dla sytuacji danej jednostki i jej rozwoju,
czy tez stanowig szanse i zagrozenia.

Gmina Zielonki ze wzgledu na swojg lokalizacje, funkcjonowanie w strukturze administracji
samorzadowej czy tez powigzania z innymi jednostkami/obszarami, znajduje sie w polu
oddziatywania wielu czynnikdw, obejmujacych wszystkie 6 grup wymienionych powyzej. Dlatego
w ramach niniejszej diagnozy dokonano analizy PESTEL w oparciu o materiaty Zrédtowe takie, jak:

e Dokumenty strategiczno-diagnostyczne sporzadzone na szczeblu panstwowym,
regionalnym i lokalnym, oraz powigzane z nimi opracowania, w tym m.in.:
o Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030,
o Badanie srédokresowe skutecznosci realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego 2011-2020,
o Strategie ZIT dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
o Strategie rozwoju wybranych miast polskich (m.in. Warszawa, Gdynia, Krakéw),
e Projektowane dokumenty strategiczno-diagnostyczne w perspektywie od 2020 roku,
w tym projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2030,
e Raporty, opracowania naukowe i publikacje,
e Artykuty internetowe oraz zawartos¢ stron internetowych.
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Na przetomie lat 2019-2020 dotychczasowy porzadek spoteczno-gospodarczy ulegt zatamaniu w
wyniku rozwoju pandemii COVID-19. Wyzwanie epidemiologiczne dotkneto wszystkie zakatki Ziemi,
prowadzac do nasilenia dotychczas obserwowanych przestanek globalnego kryzysu. W ostatnich
dziesiecioleciach nie miata jednak miejsca podobna sytuacja, ktéra pozwolitaby okresli¢ mozliwe
skutki tego zjawiska w krétkim i dtugim okresie.

Pomimo, ze w spoteczeristwie dominujg nastroje niepewnosci i obaw przed dalsza destabilizacja
sytuacji"®, w niniejszej analizie podjeto prébe wyrdznienia spodziewanych rezultatéw pandemii dla
wybranych trendéw. Przejawem trudnosci w ocenie mozliwego przebiegu zdarzer s3 modyfikacje
prognoz dokonywanych przez banki"¢, ktére zwykle stanowig wiarygodne, pokazujgce peten obraz
zrédto informacji o kondycji rynku. W wiekszosci krajéw wprowadzane s3 obostrzenia majace
zapobiegac eskalacji pandemii, réwnoczesnie przyczyniajgce sie do zatamania rynku
gospodarczego, przejawiajgcego sie w reedukacji etatdw, obnizaniu wynagrodzen, czy w spadku
konsumpcji (zauwazalny m.in. w spadajgcym wskazniku ufnosci konsumenckiej WWUK™).

Branza turystyczna i rynek podrdzy zagranicznych (w tym stuzbowych) zostaty wstrzymane wraz z
zamknieciem granic panstwowych. Ograniczenia dotykajg wydarzenia sportowe, biznesowe,
rozrywkowe — wiele z nich musiato zosta¢ przeniesionych na inny termin lub s3 odwotane. Kryzys
dotyka wiele obszaréw dziatalnosci, w sposéb mniej lub bardziej bezposredni, na co wptywaja
liczne powigzania biznesowe i spoteczne na rynku (wzajemne swiadczenie dostaw i ustug pomiedzy
firmami). W zwigzku z powyzszym zaktada sie, ze catosciowy wptyw pandemii na Polske i Swiat
bedzie znaczacy i nalezy spodziewac sie, ze wiele zachowari i standardéw powstatych w jej trakcie
(np. wieksza dbatos¢ o wzajemne bezpieczenstwo, digitalizacja) zostanie utrzymanych dtugo po jej
zakoriczeniu. W tej diagnozie bazowano na danych i prognozach dostepnych na koniec kwietnia
2020 roku.

Czynniki polityczne

Wzmacnianie spdjnosci terytorialnej i partnerskiej wspotpracy jako pierwszoplanowy aspekt

prowadzenia samorzadowych polityk rozwoju

Spéjnos¢ terytorialna to zagadnienie zyskujace na znaczeniu w prowadzonych politykach
publicznych w Polsce oraz pozostatych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wyraza sie ona
w tworzeniu nowych instrumentéw prowadzenia dialogu w wymiarze lokalnym, jak réwniez
ponadlokalnym, w tym pomiedzy szczeblem samorzadowym i rzadowym. W ujeciu
aglomeracyjnym [ metropolitalnym ogromne znacznie dla zachowania spdjnosci terytorialnej maja
miejskie obszary funkcjonalne (MOF), ktére stuzg prowadzeniu kompleksowych dziatart w ramach
stref oddziatywania najwiekszych miast i pozwalajace na uporzadkowanie wzajemnych powigzan
gospodarczych, przestrzennych i spotecznych. Wspdtpraca w ramach MOF, takich jak Krakowski
Obszar Funkcjonalny, pozwala m.in. na realizacje dziatari zwigzanych z poprawa dostepnosci
transportowej, przez co jednak coraz bardziej zacieraja sie granice miedzy miastami (Krakéw) i
obszarami wiejskimi (Zielonki, Zabierzéw, Michatowice itd.). Jest to szczegdlnie wyrazne w

"Shttps://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/najnowsze-fakty/news-koronawirus-w-europie-
panika-we-wloszech-niepokoj-w-niemczec,nld,4388930
"Shttps://[www.money.pl/gospodarka/recesja-coraz-glebsza-mbank-rewiduje-prognozy-na-2020-rok-
6495479398455425a.html
"7https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/nastroje-konsumentow-w-marcu-2020-r-podczas-
koronawirusa-gus/gow4p6m
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gminach graniczacych z miastami, w ktérych typowa dla wsi funkcja rolnicza traci na znaczeniu, co
podkresla sie np. w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 .

Wspdtpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — umozliwiajgca analize powigzan
funkcjonalnych i posiadanych wspdlnych przewag konkurencyjnych — oraz ptyngce z niej korzysci
sg podkreslane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju. Dokumenty te wskazujg potrzebe wzmacniania oddolnych mechanizméw, jednakze
rownolegle wazne staje sie rozwijanie uktadéw ponadlokalnych - co pokazujg realizowane
programy, m.in. Partnerska Inicjatywa Miast czy ZIT PLUS.

Skupienie na wzmacnianiu roli modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego w prowadzeniu polityk
rozwojowych (tzw. terytorializacja) ma swéj wyraz w dedykowanych programach wspieranych z
funduszy europejskich, jak np. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), a réwniez Rozwdj
Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS). Dla gmin, bedacych cztonkami KrOF, w tym takze
gminy Zielonki, wynika z tego potrzeba kontynuacji poszukiwania wspdlnych obszaréw rozwoju z
uwzglednieniem istniejgcych powigzan funkcjonalnych. To takze struktura pozwalajgca osrodkom
wzajemnie wspiera¢ sie w obliczu nizszej zdolnosci poszczegdlnych samorzaddw do
podejmowania samodzielnych inicjatyw np. w wyniku ograniczer budzetowych.

Niekorzystne zmiany w sferze budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - efekt nowelizacji

prawnych i podatkowych oraz delegowania dodatkowych obowigzkéw.

Na przestrzeni ostatnich lat nastgpit szereg zmian przepiséw prawnych zwigzanych gtéwnie z
wprowadzaniem nowych rozwigzan w politykach publicznych - zwtaszcza spotecznych (m.in.
redystrybucja srodkéw w Programie Rodzina 500+). W ich wyniku wyraZnie wzrosto obcigzenie
budzetéw samorzadowych, a takze wptyneto to na organizacje pracy urzeddw. Ponadto
podniesienie pensji minimalnejwigzato sie z obnizeniem stawki podatku PIT w | grupie podatkowej
(z 18% na 17%), a od jesieni 2019 r. pracujacy w wieku ponizej 26 lat sg zwolnieni z ptacenia tego
podatku. Sprawia to, ze dochody dla gmin z tego tytutu zmalaty.

Wraz z rosnaca rolg dziatari ograniczajacych niskg emisjg, takich jak Program ochrony powietrza
dla Matopolski, co dla Gminy Zielonki moze oznacza¢ w najblizszych latach koniecznos¢
przeznaczenia 1% dochodéw budzetowych na wymiane kottéw oraz termomodernizacje™.

Dodatkowo reforma szkolnictwa przeprowadzona w 2017 roku nadal oddziatuje na ksztatt
budzetu Gminy, co jest zwigzane ze zgtaszang przez JST nieadekwatnoscia wysokosci subwencji
oswiatowej do rzeczywiscie ponoszonych wydatkdw'®. Problem dostrzega sie takze w gminie
Zielonki, w ktérej zbyt niska kwota subwencji zmusza urzad do ponoszenia dodatkowych
wydatkéw na szkolnictwo ze srodkéw witasnych (21 min z+ subwencji, 47 min z+ wydatkdw).

Powyzsze zmiany to niektdre z czynnikdw prowadzacych do trudnosci zwigzanych z zachowaniem
ptynnosci finansowej samorzaddéw. Dla wtadz oznacza to potrzebe szukania oszczednosci,
niestandardowych zréddet finansowania czy tez redukcji i wstrzymywania wydatkéw na inwestycje.

Skala wyzwania jest spotegowana przez rozwdj pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig obostrzen.
Wg stanu na kwiecieri 2020 r. dtugookresowe konsekwencje tej sytuacji nie byty jeszcze znane. W

8 Rekomendacja wynikajgca z konsultacji samorzadowych prowadzonych w 2020 roku,
https://www.malopolska.pl/aktualnosci/srodowisko/nowy-program-ochrony-powietrza

"9 https://www.prawo.pl/oswiata/skutki-reformy-oswiatowej-rpo-zebral-opinie-
samorzadowcow,422713.html
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prowadzonych prognozach przewazajg pesymistyczne scenariusze. W opinii Zwigzku Gmin
Wiejskich RP spodziewana jest zapas¢ funkcjonowania dziatalnosci gospodarczych, ktdre
odprowadzajg do budzetédw samorzadowych podatki i inne lokalne optaty. Potaczenie spadku
dochodu z tych Zrddet, z obecng, juz niekorzystng kondycja budzetdw, powoduje koniecznos¢
uruchomienia i/lub wzmocnienia rzagdowych instrumentéw wsparcia®. To warunek utrzymania
ciggtosci zapewniania podstawowych ustug publicznych. Niestety, w obliczu pogtebiania kryzysu,

nie wyklucza sie obnizki wynagrodzer lub zmniejszenia liczby pracownikéw urzeddw™'.

Pogtebianie sie konfliktu pomiedzy partiami politycznymi oddziatujacego na relacje wewnatrz

administracji samorzadowej oraz miedzy poziomem lokalnym a rzadowym

Funkcjonowanie kilku dominujgcych stronnictw politycznych w Polsce jest Scisle powigzane z
postepujaca polaryzacjg spoteczeristwa. W rezultacie wptywa to nie tylko na ksztatt decyz;ji
podejmowanych na szczeblu krajowym, lecz takze prowadzi do sporéw decyzyjnych pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, ale réwniez terenowa administracja rzadowa (zwiaszcza
urzedy wojewddzkie) a lokalnymi samorzadami. Ma to charakter wzajemnej rywalizacji, w ktdrej
stosuje sie istniejgce rozwigzania prawne, m.in. pozwalajace na blokowanie dziatan i podwazanie
decyzji samorzaddw. Przyktadem stosowania takiej taktyki jest uniewaznianie uchwat
podejmowanych przez rady gmin™* lub ograniczanie mozliwosci pozyskania zewnetrznych
Srodkéw finansowych™3). Krajowe strategie wskazujg na niezbednos$¢ umacniania partnerskich
stosunkdéw i wspdétpracy wewnatrz administracji, wobec czego jednym z istotnych wyzwan dla
przedstawicieli publicznych instytucji bedzie w nadchodzacych latach urzeczywistnienie
postulowanego modelu wspdtzarzadzania i niwelowania przejawéw konkurencji motywowanej
wytacznie wzgledami politycznymi. Dla Gminy Zielonki bedzie to miato szczegélne znaczenie w
odniesieniu do relacji z gminami KrOF - zwlaszcza Krakowem - ale réwniez pozostatymi
jednostkami administracji publicznej funkcjonujacymi na terenie powiatu krakowskiego i
wojewddztwa matopolskiego.

Prace nad wizja nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej od 2021 do 2027 roku

prowadzone pod presja zmieniajgcych sie uwarunkowarn spoteczno-gospodarczych

Od chwili dotaczenia Polski do Unii Europejskiej, fundusze europejskie niejednokrotnie
przyczyniaty sie do przyspieszenia poprawy sytuacji w wielu sferach zycia Polakéw™4. Nowa
perspektywa zaktada nizsze niz dotychczas srodki finansowe, pomimo to bed3 one wcigz
strategicznym elementem polskiej polityki spdéjnosci, takze w ujeciu ponadnarodowym.

Jeszcze do poczatku 2020 roku Komisja Europejska podkreslata potrzebe utrzymania obszaréw
rozwojowych™> zawartych w dotychczasowych programach (m.in. spéjnosé, sSrodowisko, jednolity
rynek, innowacje, technologie cyfrowe, migracja, bezpieczeristwo, wspdétpraca miedzynarodowa).

2°https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/apel-gmin-wiejskich-do-rzadu-wsrod-pomyslow-pakiet-
oslonowy-i-komisarz
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/niektore-samorzady-juz-dzis-nie-wykluczaja-zwolnien-i-ciec-
w-funduszach
22https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/wojewoda-malopolski-uniewaznil-piec-
kolejnych-uchwal-krakowskich-radnych,134514.html
Zhttps://gazetakrakowska.pl/oswiecim-wywalczyl-pieniadze-na-park-pokoju-za-dwa-lata-powinien-byc-
gotowy/ar/c3-14405135

24 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusze-unijne-przynosza-efekty.html

5 https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_pl
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W chwili opracowania tej analizy na pierwszy plan wysuwa sie koniecznos¢ opracowania budzetu
w formule nowego Planu Marschalla™ - pomyst zainicjowany na szczeblu Komisji Europejskiej.
Miatoby to stanowic srodek zaradczy na objawy i skutki kryzysu wynikajacego z rozprzestrzenienia
sie pandemii COVID-19 i spowodowanego przez nig ,,zamrozenia” gospodarki. W nowej
perspektywie finansowej wiekszy nacisk miatby zosta¢ potozony na wsparcie przedsiebiorstw, np.
przez tzw. mechanizm SURE polegajacy na wprowadzeniu doptat zapobiegajgcych zwolnieniom
i utracie dochoddw. Wyzwaniem pozostaje zachowanie w takim budzecie pozostatych, wyzej
wymienionych priorytetdw, ktére miatyby pozosta¢ niezmienione.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ksztatt pespektywy 2021-2027 bedzie takze zwigzany z wynikiem
prowadzonej debaty o przestrzeganiu zasady praworzadnosci. To, wraz z powyzszymi czynnikami,
kolejny element prowadzacy do wydtuzenia negocjacji budzetowych i pogtebiajgcy niepewnos¢
finalnego ksztattu finanséw UE na kolejne lata™. Powyzsze wyzwania s3 analogiczne dla innych
zrédet finansowania, jak fundusze norweskie czy Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego™®. Ostateczna forma budzetu bedzie miata znaczenie réwniez dla jednostek
samorzadu terytorialnego, takich jak Gmina Zielonki, czesto korzystajacych z mozliwosci
pozyskania dofinansowania na projekty i inwestycje.

Czynniki ekonomiczne

Poczatek kryzysu gospodarczego

Prowadzone do korica 2019 roku analizy gospodarcze sygnalizowaty obecnos¢ globalnych i
krajowych przestanek zatamania rynku. Zauwazono przyspieszenie inflacji (4,7% w styczniu 2020
r. wobec 1% na poczatku 2019 r.), ktérej spodziewato sie 9 na 10 Polakéw (na podstawie badania
SGH za IV kwartat 2019 r.)?. Sytuacja w polityce miedzynarodowej sprzyjata nasileniu
niekorzystnych nastrojéw: niepewna sytuacja w krajach Bliskiego Wschodu czy ryzyko
podniesienia cen paliw. Obawiano sie, ze wynikajace z tego wyzsze koszty transportu i logistyki
doprowadzg do zatamania gospodarki.

Whbrew symulacjom, prognozom i spekulacjom, powodem kryzysu, ktéry rozpoczat sie wczesng
wiosng 2020 r. byty zmiany spowodowane pandemig COVID-19, okreslanej jako tzw. ,,czarny
tabedz”, czyli niespodziewane, rzadkie zjawisko, istotnie wptywajgce na dotychczasowa
sytuacje. Wyzwania z tym zwigzane byty nie do przewidzenia. W styczniu Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy prezentowat dane wskazujgce na coraz lepsza kondycje rynku, a juz w marcu
zgtaszat recesje gorsza niz ta, ktdéra miata miejsce podczas kryzysu w 2009 roku™°. Jeszcze w
lutym ekonomisci nie dostrzegali wiekszego ryzyka zwigzanego z obecnoscig koronawirusa

26http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/04/Miesiecznik-Makroekonomiczny 3-2020.pdf
27https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/charles-michel-zaprezentowal-kompromisowy-
projekt-unijnego-budzetu/
Bhttps://www.rp.pl/Praw0/302289955-Ministerstwo-Sprawiedliwosci-nie-dostanie-300-min-zl-z-Funduszy-
Norweskich.html
29http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/publikacje/Documents/IRG%20SGH%20Badanie%200kresow
e%20IV%20kw%202019.pdf

130 https://www.forbes.pl/gospodarka/koronawirus-spadek-pkb-w-niemczech-odczuje-gospodarka-

polski/odsfyjn
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(tylko 3% uwazato, ze wptynie on na globalne PKB; w badaniu Focus Economics), natomiast na
przetomie marca/kwietnia nikt nie miat watpliwosci o negatywnych skutkach pandemii.

Obecnie to, w jaki sposdb utrzymujace sie obostrzenia - ostabiajgce zagrozenie rozwoju pandemii
- wptyna na gospodarke, wcigz pozostaje niemozliwe do oszacowania. Spodziewany jest znaczny
spadek PKB (o ok. 5% w Polsce za caty 2020 r.), wzrost liczby bezrobotnych (okresla sie, ze ponad
4 min oséb w Polsce jest zatrudnionych w branzach zagrozonych skutkami restrykgji), pojawianie
sie  masowych zwolnied i bankructw firm. COVID-19, juz od wczesnego stadium
rozprzestrzenienia, najbardziej dawat sie we znaki rynkowi miedzynarodowemu: obecnie
doprowadzito to do wstrzymania taricuchdw dostaw oraz eksportu i importu. Okresla sie, ze
gtéwnymi polskimi branzami eksportowymi sg przemyst tytoniowy, meblarski, samochodowy, z
kolei w imporcie znaczenie ma przemyst odziezowy, elektroniczny czy farmaceutyczny - s3 to
obszary najmocniej narazone. Utrzymywanie sie obecnych uwarunkowan bedzie powodowato
dalsze ostabianie si¢ ztotego, a takze wahania gietdowe.

Dla Gminy Zielonki m.in. oznacza to, ze nalezy spodziewac sie przeobrazenia struktury lokalnej
gospodarki, wraz z ryzykiem znacznego wzrostu stopy bezrobocia, a réwniez determinuje to
potrzebe dokonania rewizji alokacji srodkéw budzetowych, ze szczegélnym naciskiem na
poszukiwanie oszczednosci.

Dynamiczne przeksztatcenia rynku pracy - od ,rynku pracownika” do ryzyka powrotu

problemu bezrobocia

Od ostatnim dziesiecioleciu stopa bezrobocia w Polsce regularnie malata™'. Jeszcze na poczatku
2014 roku wynosita 8,5 %, a wczesng wiosng 2020 r. osiggneta 5,5%. Wraz z przeobrazaniem sie
polskiego rynku pracy nastepujg istotne zmiany w catej gospodarce. Dotychczasowy ich
kierunek wskazywat, Zze realne byto zblizenie sie do stopy bezrobocia naturalnego, wynoszacej
miedzy 2% a 5% - okreslanej jako stan, w ktdrym zatrudnienia nie maja w gtéwnej mierze osoby
bezrobotne dobrowolnie (w Gminie Zielonki udzialt oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym od 2017 r. wynosit ponizej 2%). Przed nasileniem sie ograniczen
wynikajgcych z pandemii COVID-19 wskazywano (m.in. w KPZK 2030%3), ze malejace zasoby ludzi
gotowych podijac¢ sie pracy beda prowadzi¢ do zatrudniania imigrantdw na coraz szersza skale
oraz innych grup dotad mniej obecnych na rynku pracy (np. oséb z niepetnosprawnosciami). Dla
firm dotychczasowe tendencje prowadzity do zwiekszajacych sie trudnosci w pozyskiwaniu
wykwalifikowanych pracownikdw, posiadajacych kompetencje w petni odpowiadajace
oczekiwaniom pracodawcdw, zwiaszcza w obliczu rozwoju nowych branz kosztem zaniku
dotychczasowych.

Regulacje rzadowe, takie, jak ustalenie minimalnej stawki godzinowej oraz podniesienie ptacy
minimalnej (2250 z4 brutto; wzrost o ok. 25% od 2016 r.), miaty jeszcze bardziej polepszy¢ sytuacje
pracownikdw. Wdrazane rozwigzania oraz prowadzone prognozy musiaty ulec modyfikacjom w
wyniku wprowadzenia radykalnych obostrzen spowodowanych pandemig COVID-19. W chwili
powstawania analizy funkcjonowanie wielu branz jest silnie ograniczone (m.in. handel,

B'https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-
rejestrowanego-w-latach-1990-2020,4,1.html

32 https://www.gov.pl/web/rodzina/piec-waznych-zmian-na-rynku-pracy
33http://www.wzs.wzp.pl/sites/default/files/files/19683/89272000 1412985316_Koncepcja_Przestrzennego Zagospodar
owania_Kraju_2030.pdf
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gastronomia). Pracodawcy wprowadzaja mozliwos¢ pracy z domu, a w dziatalnosci podmiotéw
stosowane sg coraz bardziej niekonwencjonalne rozwiazania (zwtaszcza zwigzane z nowymi
formami komunikacji, przenoszeniem dziatalnosci do swiata wirtualnego, zwiekszong
popularnoscig dostaw i ustug kurierskich itp.). Optymistyczny scenariusz, opracowany przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy (marzec 2020 r.) wskazywat, ze wzrost liczby bezrobotnych
na swiecie w obliczu wyzwania pandemicznego mdgtby wynies¢ nieco ponad 5 min oséb,
natomiast pesymistyczna prognoza wskazywata na ok. 25 min®% Kalkulacje te byty juz
nieaktualne w potowie kwietnia 2020 r., kiedy w samych Stanach Zjednoczonych liczbe nowych
0s38b bezrobotnych oszacowano na 22 min®>.

W Polsce spekulowany jest® wzrost stopy bezrobocia do wartosci wyzszej niz 10%. Skala
zwolnienijej zréznicowanie w réznych rejonach kraju — w tym w obrebie KrOF i w gminie Zielonki
- bedzie mozliwa do przeanalizowania w potowie roku, m.in. z racji stosowanych okreséw
wypowiedzenia uméw o prace (1 miesigc albo 3 miesigce).

Procesem trwajgcym, ktdry bedzie kontynuowany niezaleznie od powyzszej sytuacji (lub ulegnie
wzmocnieniu), jest dynamiczny rozwdj technologiczny, prowadzacy do pojawiania sie
dotychczas nieznanych branz, do potrzeby modyfikacji profilu dziatalnosci firm, do nieustannego
dostosowywania sie do potrzeb rynkowych, a w konsekwencji czesto do znikania zawoddw
tradycyjnych. Krakéw i jego obszar funkcjonalny, wraz z gming Zielonki, znajduje sie¢ w samym
srodku przemian - z racji silnych powigzan gospodarczych w skali krajowej i miedzynarodowej
oraz duzego uzaleznienia od globalnych trendéw, na znaczeniu bedzie zyskiwa¢ m.in. rola
stolicy regionu jako osrodka akademickiego, ksztattujagcego odpowiednio wykwalifikowanych
przysztych pracownikdéw dla tutejszych przedsiebiorstw.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ i troska o srodowisko jako zyskujace na znaczeniu aspekty

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Coraz wiekszg role w standardach dziatalnosci firm odgrywa spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu (Corporate Social Responsibility), stajaca sie elementem podnoszenia ich jakosci i
wiarygodnosci oraz budowania wizerunku™’. Skale trendu pokazuje m.in. zwiekszenie sie o0 30%
liczby nowych przyktaddw realizacji CSR w podmiotach gospodarczych pomiedzy 2017 a 2018
rokiem.

Przedsiebiorcy wykazujg w ten sposéb swoje poczucie odpowiedzialnosci za zatrudnionych
pracownikdw, za klientéw, a dziatania ze sfery CSR wptywaja na lokalne spotecznosci oraz stan
srodowiska naturalnego. Zauwaza sie prowadzenie aktywnosci o charakterze edukacyjnym,
firmy zawigzujg wspdtprace m.in. w celu realizacji celdw prospotecznych, a w ramach
prowadzonej dziatalnosci wprowadza sie zasady oszczedzania zasobdw (energia, woda) czy
rozwigzania z zakresu Gospodarki Obiegu Zamknietego. Firmy angazuja sie aktywnie, nie tylko w
roli sponsoréw, sie w kampanie spoteczne lub ekologiczne. Do podejmowania takich dziatan
przedsiebiorcéw dodatkowo motywuje szansa zwiekszenia przewagi nad konkurencja (gtéwnie
aspekt wizerunkowy) oraz budowania zwigzku klienta z marka. Utrzymywanie lojalnosci

34https://forsal.pl/praca/bezrobocie/artykuly/1464212,na-swiecie-25-mIn-osob-straci-prace-z-powodu-
koronawirusa.html#icwcv=15

35 https://[www.bankier.pl/wiadomosc/USA-liczba-wirusowych-bezrobotnych-siegnela-22-miIn-7864362.html
136 https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6475662,koronawirus-gospodarka-kryzys-covid-19.html

37 http://odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/trendy-csr-na-przykladzie-raport2018/
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konsumenckiej staje sie trudniejsze w efekcie coraz wiekszej Swiadomosci podejmowanych
decyzji zakupowych™8.

Odrodzenie tradycyjnych form rzemiosta, produkcji i upraw rolniczych

W scistym zwigzku z opisanym powyzej trendem pozostaje wzrastajgca popularnosé
tradycyjnych metod prowadzenia dziatalnosci, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z
powracaniem do lokalnosci i naturalnosci®®. Dotyczy to w najwiekszym stopniu rzemiosta oraz
szeroko pojetego rynku zywnosci. Jednym z przejawdw trendu jest popularyzacja idei tzw. zero
waste (ang. zero marnowania), wskazujacej na potrzebe wytwarzania lub zakupywania
produktdw, ktdre nie bedg prowadzity do powstawania odpaddéw™°. Co wiecej, klienci s coraz
bardziej sktonni wybra¢ produkty drozsze, ale lepszej jakosci i powstajagce w sposéb
naturalny/ekologiczny. Efektem zmiany zachowar konsumenckich sg inne pokrewne trendy, jak
rosnaca popularnos¢ agroturystyki i form turystyki pozwalajgcych na kontakt z natura i cyfrowg
izolacje (np. kultura slow life), freeganizmu (antykonsumpcyjnego styl zycia), wspdtdzielenia sie
(tzw. kultura sharingowa, ktdrej przejawem jest m.in. powstawanie wypozyczalni roweréw
miejskich i innych pojazdéw) czy smart shoppingu (poswiecanie znacznej ilosci czasu w celu
uzyskania oszczednosci na zakupach, w tym ograniczanie ryzyka marnowania produktéw)™'.

Wspomniana powyzej lokalnos¢ wyraza sie w wybieraniu przez konsumentdw produktdw, ktdre
zostaty wytworzone w regionie ich zamieszkania, pochodza z pobliskich zaktadéw, upraw czy
hodowli. Specyficznym przejawem wzrostu znaczenia lokalnosci jest rozwdj winiarstwa w
Polsce. Od kilku lat ilo$¢ winnic dynamicznie wzrasta (np. Garlica Duchowna). Na poczatku 2020
sprzedazg win w Polsce zajmowaty sie 294 winnice, podczas gdy rok wczesniej byto ich %
mniej'¥. Przyrost ich powierzchni nie byt tak wysoki, natomiast jest to uzaleznione wysokim
udziatem matych upraw winorosli, prowadzonych rodzinnie. Zauwaza sie jednak, ze srednia
powierzchnia winnic ulega zwiekszeniu.

Trend jest dostrzegany m.in. w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, gdzie wskazuje sie na
potrzebe skierowania wsparcia do wytwdrcdw i dystrybutoréw produktéw wysokiej jakosci
majacych charakter tradycyjny, regionalny i ekologiczny. Wyraza sie to m.in. w sprzyjaniu
powstawania nowych mozliwosci zarobkowych dla ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie. W
Gminie Zielonki mata wytwoérczos¢ oraz rzemiosto posiadaja szczegélne znaczenie, a przy
ograniczonych zasobach surowcowych rozwija sie drobny przemyst, ktéremu sprzyja
dostepnos¢ sity roboczej, sasiedztwo stolicy matopolski, w tym zwtaszcza krakowski rynek
zbytu.

Krakéw jako ponadregionalne centrum nowoczesnych ustug dla biznesu oddziatujace na obszar

podmiejski

138 https://[www.horecatrends.pl/trendy/119/mintel_7 kluczowych trendow_na_lata 2020 2030,3538.html
39https://biokurier.pl/jedzenie/zrownowazony-rozwoj-niemarnowanie-produktow-oraz-lokalnosc-wsrod-
najwazniejszych-trendow-kulinarnych-na-2020-rok/
“https://naszesmieci.mos.gov.pl/materialy/artykuly/134-zero-waste-sztuka-samoograniczania-w-sluzbie-

ochrony-srodowiska
141

https://dbc.wroc.pl/Content/37505/PDF/Balinska_Konkurencyjnosc_Agroturystyki Jako Formy Spedzania
2017.pdf
42 https://winicjatywa.pl/polskie-wino-w-2020-roku/
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W rankingu Top 10 Large European Cities of the Future 2020/2021'3 Krakdw zajat 10.miejsce. Stolica
regionu kreuje swojg marke na rynku nie tylko krajowym, ale takze miedzynarodowym jako
miejsce przyjazne dla prowadzenia dziatalnosci, w ktérym dostepna jest wysoko
wykwalifikowana kadra potencjalnych pracownikdéw. Dobre rezultaty gospodarcze osiggane
przez Krakéw oddziatujg na caty obszar funkcjonalny. Pozwala na to stosunkowo dobrze
rozbudowana infrastruktura komunikacyjna czy przeptyw ludnosci miedzy poszczegdlnymi
osrodkami aglomeracji. Bliskos¢ miasta z wysoko rozwinietym sektorem ustug, obecnos¢
autostrady i portu lotniczego sprawia, ze inwestorzy chetniej lokujg swoje firmy w
podkrakowskich gminach (m.in. Zabierzowie, Niepotomicach, Zielonkach). W dokumentach
strategicznych (np. w KSRR 2030) podkresla sie, ze w nadchodzacych latach podmiejskie osrodki
najwiecej zyskaja na wzroscie liczby przedsiebiorstw ustugowych, zwiekszeniu produkcji
zaawansowanych technologicznie ddbr, a przede wszystkim — wzmocnieniu wzajemnych
powigzan.

Rynek ustugowy w Polsce wzmacnia sie od lat, przy malejacym znaczeniu sektora przemystu
i rolnictwa. W Krakowie i jego bezposrednim otoczeniu zauwaza sie przede wszystkim coraz
wieksza role podmiotdw z branzy BPO i SSC, obejmujacej korporacje specjalizujace sie w
swiadczeniu ustug narzecz innych firm, a takze centra ustug wspdlnych. Az 60% catej powierzchni
biurowej zajmowanej przez te przedsiebiorstwa w Polsce zlokalizowane jest w stolicy
Matopolski*4, dla ktdrej szczegdlnymi atutami jest prezny rozwdj szkolnictwa wyzszego
(wyspecjalizowana kadra), niskie, w poréwnaniu z innymi aglomeracjami w Polsce i Europie,
koszty pracy czy stawki za wynajem przestrzeni biurowych. Sektor ten nie niesie za sobg
potrzeby dokonywania znaczacych inwestycji w infrastrukture firmy, a jego rozwdj jest
uzalezniony m.in. od dostepnosci biurowcédw/parkdéw biznesowych i korzystnych opcji najmu.
Ponadto, osoby podejmujace prace i uruchamiajace swoja dziatalnos¢ gospodarcza w Krakowie
czesto decyduja sie zamieszka¢ poza granicami miasta, wybierajac jako swoje miejsce
zamieszkania m.in. gmine Zielonki.

Wraz ze wzrostem kosztéw zatrudnienia (m.in. w efekcie wprowadzanych zmian podatkowych),
czy tez ograniczert wprowadzonych w wyniku pandemii COVID-19 zahamowaniu moze ulec
dynamika rozwoju firm outsourcingowych, scisle uzalezniona od zmian przebiegajacych na
globalnym rynku, a korporacje beda czesciej decydowaty sie na przenoszenie dziatalnosci do
panistw oferujacych nizsze koszty funkcjonowania.

Malejaca sktonnos¢ do inwestowania w przedsiebiorstwach i w sektorze publicznych

Inwestycje publiczne i prywatne podejmowane w Polsce wynosity w 2018 roku 18% PKB. To
stosunkowo niski poziom wsrdd krajéw UE (24. miejsce) . To czynnik spowalniajacy tempo
rozwoju gospodarczego. Podejmowane inwestycje koncentrowaty sie w malejgcym stopniu na
innowacjach oraz naktadach w badania i rozwdj, natomiast rosng wydatki na budownictwo i
zakup urzadzen.

“30pracowany przez DI Magazine, dotyczacy 319 europejskich miast;
https://www.krakow.pl/aktualnosci/237247,29,komunikat,krakow_miastem_przyszlosci.html
"“4https://www.pulshr.pl/bpo/krakow-biurami-i-outsourcingiem-stoi,67148.html
“https://[www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Rap
orty/Polska%202030/Raport%20Polska%202030%20McKinsey%20Forbes.ashx
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Na podstawie analiz Europejskiego Funduszu Leasingowego, obserwuje sie spadajacy udziat
przedsiebiorstw gotowych zwiekszy¢ swoje naktady inwestycyjne. Jednoczesnie pojawiajg sie
trendy wskazujace na ogdlne zmniejszenie sie ilosci inwestycji'*®. Wydaje sie, ze zostanie to
spotegowane przez spodziewane niekorzystne konsekwencje dziatari podejmowanych w celu
ograniczeniu zagrozenia pandemig COVID-19.

Zdaniem prowadzacych dziatalnos¢, powodem sg m.in. uwarunkowania makroekonomiczne, jak
rywalizacja handlowa USA z Chinami, czy tez Brexit.

Dla Gminy Zielonki atutem mogacym przyczyni¢ sie do zniwelowania negatywnego wptywu
proceséw globalnych moze okaza¢ sie m.in. juz istniejaca infrastruktura techniczna, liczne
tereny i obiekty drobnej wytwdrczosci czy tez stosunkowo wysoki poziom przedsiebiorczosci
mieszkaricdw. Jednoczesnie jednak Zielonki pozostajag w Scistym powiazaniu z Krakowem,
ktérego gospodarka oraz budzet miejski sg z kolei szczegdlnie narazone na wahania rynku.
Dodatkowo Gmina jest uzalezniona od zewnetrznie podejmowanych decyzji inwestycyjnych,
zwiaszcza publicznych, dotyczacych m.in. budowy obwodnicy Krakowa.

Czynniki spoteczne

W Polsce rodzi sie coraz mniej dzieci (niz demograficzny), natomiast czas trwania zycia ulega
wydtuzeniu (m.in. efekt rozwoju ustug zdrowotnych, zmiany trybu zycia). W rezultacie
wyzwaniem staje sie postepujgce starzenie sie spoteczeristwa. W Matopolsce do 2030 r. liczba
mieszkaricdw moze wzrosnaé nawet o 10%'*, przy rosngcym udziale oséb w wieku powyzej 65
r.z. Szacuje sie jednak, ze powiat krakowski bedzie, jako jeden z niewielu, osiggat wzrost liczby
ludnosci w grupie 15-64 lata®. W Gminie Zielonki przejawia sie to m.in. w regularnie
wzrastajagcym stosunku liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym w do oséb w wieku
produkcyjnym (obecnie stosunek wynosi ok. 65 : 100).

Obecne tendencje podtrzymujg potrzebe wzmacniania znaczenia polityk senioralnych'® oraz
podnoszenia uczestnictwa oséb starszych w zyciu spotecznym. Konieczne bedzie dalsze
wzmachnianie form integracji miedzy pokoleniowej, realizowanie kampanii promujacych badania
profilaktyczne, zwiekszanie dostepnosci diagnostyki, kreowanie pozytywnego postrzegania
starosci w spoteczenstwie. Dla stuzby zdrowia oznacza to dalszg potrzebe ksztatcenia
wyspecjalizowanej kadry medycznej oraz opiekuriczej.

Wraz z rosngcg grupg oséb wymagajacych wsparcia wyzwaniem dla Polski pozostaje dalsze
podnoszenie dostepnosci i standardéw ustug opiekuriczych i zdrowotnych. Starzenie sie
spoteczenstwa sprawia, ze rosnie zapotrzebowanie na opieke specjalistyczng, w tym o

146 https://media.efl.pl/reports/16871

47 Prognoza zawarta w KSRR 2030.

148 Prognoza zawarta w projekcie SRWM 2030.

149 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20180001169/0/M20181169.pdf; »Polityka
spoteczna wobec 0séb starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo - Solidarnos¢”
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charakterze geriatrycznym. Wyzwanie to z wysokim prawdopodobieristwem dotknie osoby
starsze zamieszkujace Gmine Zielonki, w ktérej réwniez wystepuje wzrost udziatu oséb w
wieku poprodukcyjnym - przy czym jest on stosunkowo niski na tle pobliskich JST (w latach
2014-2018 wzrost 0 0,9%, podczas gdy dla catego KrOF wynidst 1,8%).

Badania pokazuja, Zze co dziesiaty senior do 75 r.z. oraz co czwarty powyzej, ma powazne
trudnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci, a odsetek tych oséb rosnie®™®. Z raportu NIK
wynika, ze od 2014 do 2016 roku ilos¢ senioréw zwiekszyta sie o ok. 6%, natomiast liczba objetych
ustugami opiekuriczymi wzrosta o 0,05%"". Ponadto az 4/5 gmin w wojewddztwie matopolskim
nie zapewnia opieki w miejscu zamieszkania. Sg jednak trendy pozytywne: w 2018 r. tylko w 10
gminach Matopolski ustugi te nie byty realizowane, podczas gdy w 2015 r. byto ich 42,

Osoby starsze borykaja sie z problemem rosnacych kosztéw ustug — wielu z nich decyduje sie
przerwac korzystanie z wsparcia opiekuriczego lub, co najmniej, ogranicza ich zakres. Ustugi te
staja sie takze coraz bardziej kosztowne dla gmin. Np. tylko w 2016 r. wzrosty one o 10%
wzgledem roku poprzedniego.

Odpowiedzig na ograniczenia w wykonywaniu codziennych aktywnosci przez senioréw bedzie
podnoszenie dostepnosci infrastruktury spotecznej, m.in. realizowane w ramach programu
Dostepnos¢ Plus. Prowadzone w skali kraju polityki zdrowotne i spoteczne akcentuja
koniecznos¢ niwelowania wykluczenia spotecznego senioréw'3.

Wg danych na marzec 2020 r. stopa bezrobocia w Polsce utrzymywata sie na poziomie ok. 5%.
Byto to wynikiem dynamicznego wzrostu zatrudnienia - w gminie Zielonki tylko w okresie 2015-
2018 liczba pracujacych zwiekszyta sie o0 13,3%. Wyczerpujace sie zasoby pracy wynikajace m.in.
ze wzrostu udziatu osdb starszych w spoteczeristwie, ujemnego przyrostu naturalnego
dotychczas prowadzity do potrzeby wzmocnienia dziatari aktywizacyjnych dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych, oséb z niepetnosprawnosciami czy tez emerytéw oraz rencistéw™*. W 2017 r.
gwattownie rozwineta sie kwestia polityki imigracyjnej, spowodowana naptywem
cudzoziemcdw. Liczba wnioskéw od 2010 r. o pobyt czasowy sktadanych w ciggu roku wzrosta
ponad szesciokrotnie™®. tgcznie w 2019 r. ich liczba wyniosta 230 tys., sposrdd czego ok. 75%
sktadali Ukraincy. Duze grupy imigrantdw stanowili takze m.in. Biatorusini, Gruzini czy tez
Rosjanie.

Polityki spoteczne, zwtaszcza powigzane z rynkiem pracy i koniecznosciag absorbowania
obcokrajowcéw przez polska gospodarke, bedg wymagaty dalszej aktualizacji, takze w wyniku
obostrzert powstatych wskutek pandemii COVID-19. Konsekwencje zamkniecia granic czy
dokonywanych zwolnieri pozostajg jeszcze trudne do okreslenia.

5°Na podstawie wynikéw Europejskiego Badania Warunkdw Zycia Ludnosci za 2017 oraz za 2018 rok.

s https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/seniorzy-bez-opieki.html

52 Informacja o sytuacji 0oséb starszych w Polsce za 2018 r., https://www.gov.pl/attachment/3d36f02¢c-4859-
4bgb-9ad7-1672ffod7854

153 Wskazuje na to m.in. tres¢ Programu Dostepnos¢ Plus 2018-2025,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/60878/Program_Dostepnosc_Plus.pdf

>4 Grupy te wskazuje KSRR 2030.
S>https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/wnioski/widok/wykresy/rok/2019/rok2/2010/;
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-legalizacja-pobytu/2018-2/

164


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/seniorzy-bez-opieki.html
https://www.gov.pl/attachment/3d36f02c-4859-4b9b-9ad7-1672ff0d7854
https://www.gov.pl/attachment/3d36f02c-4859-4b9b-9ad7-1672ff0d7854
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/60878/Program_Dostepnosc_Plus.pdf
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/wnioski/widok/wykresy/rok/2019/rok2/2010/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-legalizacja-pobytu/2018-2/

Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

Polityki wtadz krajowych skoncentrowaty sie na realizacji programdéw socjalnych, w tym
sztandarowego projektu Rodzina 500+. Dla rodzicéw z dzie¢mi uruchomiono réwniez inne formy
wsparcia, jak np. Wyprawka Szkolna ,,Dobry Start”. W zatozeniach tych programdéw znajduje sie
obnizenie, w perspektywie dtugookresowej, poziomu zagrozenia ubdstwem relatywnym.
Pozytywne tendencje byty zauwazane w okresie 2015-2018. Od 2019 roku poziom ubdstwa
relatywnego wzrdst jednak po raz pierwszy od dziesieciolecia™. W przypadku ubdstwa
skrajnego, jeszcze w 2017 r., odnotowano spadek o ponad 4%, jednak juz w kolejnym roku
wzrosto 0 5,4%. To pierwsze objawy zatamania trendu, ktdry dotychczas wskazywat na obnizenie
sie poziomu ubdstwa relatywnego i skrajnego. Oznaczac to moze wyczerpanie sie korzystnych
rezultatéw rzadowych programdw wsparcia rodzin, a jednoczesnie wskazuje na mozliwos¢
wytaniania sie innych, negatywnych trenddw.

Podczas trwajacej pandemii COVID-19 zainaugurowane zostaty prace rzadowe dotyczace
nowych rozwigzan ustawowych przeciwdziatajacych jej wptywowi na sytuacje spoteczno-
gospodarcza. Ocenia sie jednak, ze znaczna skala zwolnieri pracownikéw moze doprowadzi¢ do
ponownego nasilenia zjawiska ubdstwa. Ograniczenie tego ryzyka bedzie zalezne od
efektywnosci wdrozonych instrumentéw ochrony socjalnej, wsparcia finansowego i czasu
trwania restrykcji spowodowanych stanem epidemiologicznym™. Dodatkowo realizacja
réznych form wsparcia bedzie stanowic istotne obcigzenie budzetéw samorzadowych, takze
Gminy Zielonki, co przyczyni sie do - przynajmniej tymczasowego - wstrzymania niektérych
przedsiewziec na rzecz projektédw o charakterze spotecznym i aktywizacyjnym.

Lokalne wtadze coraz chetniej korzystajg z narzedzi partycypacyjnych. W miastach na prawach
powiatu przy wspdtdecydowaniu obligatoryjnie stosowane s3 budzety partycypacyjne
(okreslane takze jako obywatelskie)'>®. W Polsce funkcjonuja one od 2011 r. Najwieksze miasta
probuja wprowadzaé niestandardowe rozwigzania - m.in. we Wroctawiu czy Gdarisku
zorganizowano panele obywatelskie. Na obszarach wiejskich z kolei procesy partycypacyjne
rozwijaja sie zwtaszcza w zwigzku z podejmowanymi dziataniami rewitalizacyjnymi. Co wiecej, to
spotecznosci wiejskie chetniej od miejskich m.in. poszukujg informacji publicznych i uczestnicza
w spotkaniach konsultacyjnych (19,8% wobec 10% dla Polski ogétem)™°.

Zdaniem przedstawicieli JST formy partycypacyjne pozwalaja legitymizowad dziatania
samorzadu, podnoszg ich trafnos¢ i efektywnos¢, a takze budujg swiadomos¢ spoteczna.
Najbardziej popularng formg komunikacji mieszkaricdw z wtadzami staty sie konsultacje
spoteczne'™, ktére stosowane sa podczas planowania przestrzennego, m.in. przy wsparciu
funduszy unijnych (np. program PO WER 2.19.). Nadal jednak obserwuje sie niewystarczajacy
poziom swiadomosci obywatelskiej w spoteczeristwie (np. w Strategii Rozwoju Krakowa 2030),

156 https://www.pb.pl/osiagniecia-500-inne-od-zamierzen-970588

57 https://wgospodarce.pl/informacje/76798-25-mIn-ludzi-moze-stracic-prace-z-powodu-koronawirusa
158 https://lwww.nik.gov.pl/plik/id,21186,vp,23818.pdf

9 http://rcin.org.pl/Content/67957/WA51_86311_r2018-t49 SOW-Kulig.pdf

160 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/171/plik/ot_666.pdf
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przy czym szanse na jej wzmocnienie upatruje sie w dedykowanych programach
aktywizacyjnych, jak np. Rzagdowym Programie na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych
czy Funduszach Norweskich skierowanych na rozwdj inicjatyw obywatelskich.

W przypadku gminy Zielonki obserwuje sie m.in. rosngce zainteresowanie projektami na rzecz
lokalnej spotecznosci (regularny wzrost liczby rocznie realizowanych zadari w ramach
Programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi). Réwnoczesnie wyzwaniem pozostaje
znaczaca liczba naptywowej ludnosci, ktéra potrzebuje wiele czasu, aby utoisamic sie i

zaktywizowac w lokalnej spotecznosci®'.

Suburbanizacja to jeden z trendéw szczegdlnie dotykajacych gmine Zielonki, podkreslany w
dokumentach strategicznych'>. Proces rozlewania si¢ miast (urban sprawl) w wielu obszarach
aglomeracyjnych sprawia, ze nowa zabudowa powstaje w sposéb niekontrolowany. Generuje
to koszty spoteczne oraz finansowe, jak m.in. potrzebe budowy infrastruktury zapewniajacej
ustugi dla wprowadzajacych sie oséb. Nowi mieszkaricy przybywajg zacheceni (1) mozliwoscia
posiadania domu w poblizu duzego miasta i/lub (2) nizszymi kosztami nieruchomosci poza
granicami Krakowa. Z kolei luki prawne dotyczace planowania przestrzennego i niski stopien
pokrycia obszaréw gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, przy silnym
lobby deweloperskim sprawiajg, ze nowe osiedla powstaja chaotycznie, w sposéb
rozproszony's3.

W samym obszarze funkcjonalnym Krakowa w latach 2006-2016 tempo zmian liczby ludnosci
znacznie przekraczato dynamike w centralnym osrodku. W poszczegdlnych gminach tzw.
»yobwarzanka krakowskiego” przybywato srednio od 15% do 30% mieszkaricéw, podczas gdy w
Krakowie mniej niz 5%4. Proces suburbanizacji przynosi pewne korzysci dla gmin, jak np.
dodatkowe dochody podatkowe od naptywowej ludnosci. Prowadzi on jednak takze — oprécz
przestrzennych — m.in. do wydtuzenia sie dojazdéw do miejsca pracy oraz zwiekszenia liczby
pojazdéw. Zwykle osiedla tworzone poza granicami duzych miast cechuja sie
monofunkcyjnoscia. Ograniczaja sie do zapewniania przestrzeni mieszkalnej, bez podstawowej
oferty ustug, w tym takze o charakterze kulturalnym czy rekreacyjnym — powoduije to, ze osoby,
ktdre wyprowadzity sie z miasta i tak musza korzysta¢ i poszukiwac w nim niezbednej dla siebie
oferty. Zapewnianie dostepu do bibliotek, centréw kultury czy tez innego rodzaju oferty
kulturalnej pozostaje w gestii dziatart samorzadu, m.in. z racji znikomej skali udziatu i
zaangazowania sektora prywatnego w tych obszarach™.Mniej oczywistym skutkiem
suburbanizacji jest m.in. utrudnienie w korzystaniu z podstawowych ustug i wsparcia

161 Zwigzany z tym tzw. podziat na pnioki (mieszkaricy od pokoleri), krzoki (mieszkaricy od lat) i ptoki (nowi
mieszkaricy) oraz trudnos¢ w asymilacji naptywowej ludnosci; m.in. http://www.jawnosc.pl/wp-
content/uploads/2014/01/2013-partycypacja-publiczna-w-praktyce.pdf

162 Studium Uwarunkowani | Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Zielonki.
63http://www.studiamiejskie.uni.opole.pl/wp-content/uploads/2016/05/S_Miejskie 18 2015-Haranczyk-
Procesy.pdf

64 Przemiany demograficzne miast Polski. Wymiar krajowy, regionalny i lokalny, http://irmir.pl/wp-
content/uploads/2019/11/IRM_Przemianydemograficzne 2019-10-14_www.pdf
65https://www.obserwatorium.malopolska.pl/wp-content/uploads/2018/10/Raport-Wp%C5%82yw-
projekt%C3%B3w-infrastrukturalnych-z-obszaru-kultury-na-otoczenie-spo%C5%82eczno-gospodarcze-1.pdf

166


http://www.jawnosc.pl/wp-content/uploads/2014/01/2013-partycypacja-publiczna-w-praktyce.pdf
http://www.jawnosc.pl/wp-content/uploads/2014/01/2013-partycypacja-publiczna-w-praktyce.pdf
http://www.studiamiejskie.uni.opole.pl/wp-content/uploads/2016/05/S_Miejskie_18_2015-Haranczyk-Procesy.pdf
http://www.studiamiejskie.uni.opole.pl/wp-content/uploads/2016/05/S_Miejskie_18_2015-Haranczyk-Procesy.pdf
http://irmir.pl/wp-content/uploads/2019/11/IRM_Przemianydemograficzne_2019-10-14_www.pdf
http://irmir.pl/wp-content/uploads/2019/11/IRM_Przemianydemograficzne_2019-10-14_www.pdf
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/wp-content/uploads/2018/10/Raport-Wp%C5%82yw-projekt%C3%B3w-infrastrukturalnych-z-obszaru-kultury-na-otoczenie-spo%C5%82eczno-gospodarcze-1.pdf
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/wp-content/uploads/2018/10/Raport-Wp%C5%82yw-projekt%C3%B3w-infrastrukturalnych-z-obszaru-kultury-na-otoczenie-spo%C5%82eczno-gospodarcze-1.pdf

Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

opiekuriczego przez osoby starsze zamieszkujgce obszary funkcjonalne, ktérych mobilnos¢ z
wiekiem maleje (co dostrzega sie w KSRR 2030).

Podziaty spoteczne przejawiajg sie na wielu szczeblach zycia publicznego w Polsce. Ich efektem
staje sie radykalizacja postaw, rywalizacja na poglady czy gotowos¢ do kwestionowania
wszystkiego, co stoi w przeciwienstwie do posiadanego stanowiska. Problem jest trudny do
zmierzenia, jest jednak obserwowany w wielu opracowaniach™® i eksponowany w przekazach
medialnych. Skrajne racje dotycza zasad moralnych, przepiséw prawnych, postrzegania
autorytetéw czy interpretacji historii’®’. Rezultatem istniejgcych podziatéw staje sie obecnos¢
otwartego sporu w przestrzeni publicznej, praktyki wzajemnego powstrzymywania
podejmowanych inicjatyw czy niski poziom zaufania.

Do tych powszechnych zjawisk w przypadku Gminy Zielonki dochodza inne potencjalne obszary
konfliktowe, jak np. dotyczace powiazar z Krakowem (m.in. w obliczu uzaleznienia od wielu
decyzji inwestycyjnych), tozsamosci gminy (m.in. przyjmowanie funkcji ,,zielonej sypialni
wielkiego Krakowa przy jednoczesnym starzeniu sie miejscowej ludnosci®), czy
zagospodarowania przestrzennego (zwitaszcza w obliczu nowych inwestycji prywatnych).
Konsekwencje takich podziatéw moga w wysokim stopniu oddziatywad w przysztosci na kazda
sfere funkcjonowania gminy.

Czynniki technologiczne

Codzienne czynnosci coraz czesciej przenosza sie do swiata wirtualnego. Digitalizacja i cyfryzacja
wiaze sie z rosngcym zapotrzebowaniem na e-ustugi, takze o charakterze ustug publicznych, czy
tez na e-biznes, obejmujacy sklepy on-line, aplikacje, e-commerce itd.

W wojewddztwie matopolskim wystepuje najwyzszy w Polsce udziat oséb gotowych korzystac z
e-administracji (76%)'°°. W catym kraju tylko w 2018 r. przybyto 2,1 mIn nowych uzytkownikéw
profilu zaufanego'°. Te dane pokazuja, ze popularnos¢ tych narzedzi wzrasta, a administracja
publiczna bedzie musiata w coraz wiekszym stopniu odpowiada na spoteczne potrzeby
dotyczace cyfryzaciji.

Ponadto obserwuje sie rosnaca popularnos¢ wykorzystywania wirtualnych sposobdw
ptatnosci”, takich jak np. cyfrowe portfele, a jej rozwojowi wptywa dynamiczny rozwdj

166 Polaryzacja polityczna w Polsce. Jak bardzo jestesmy podzieleni?”,
http://cbu.psychologia.pl/uploads/f_bulska/Polaryzacja%20polityczna%202.pdf

167 https://publicystyka.ngo.pl/jaka-jest-polska-raport-z-sondazu-spolecznego

88 W tym takze pojawiajace sie spekulacje o mozliwym wchtonigciu Zielonek przez Krakéw, m.in. w
kontekscie walki ze smogiem; https://gazetakrakowska.pl/smialy-pomysl-na-walke-ze-smogiem-krakow-
wchlonie-sasiednie-gminy/ar/c3-12973668

169 https://www.obserwatorium.malopolska.pl/wp-content/uploads/2015/12/E-uslugi-internet.pdf

170 https://epolacy.interia.pl/e-uslugi-publiczne/news-e-polacy-2019-jak-korzystalismy-z-e-uslug-
publicznych,nld,4260654

7' https:/[inpost.pl/aktualnosci-trendy-w-e-commerce-na-2020-rok
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bankowosci mobilnej'”. Zakupdw przez Internet dokonuje z roku na rok coraz wiecej Polakéw -
tylko w latach 2018-2019 przybyto ich 0 6 p. proc'”.

Zjawiska te pokazujg, ze w nadchodzacej dekadzie nalezy spodziewac sie wiekszej liczby
inwestycji oraz innowacji wynikajacych z reagowania na zwiekszajace sie zapotrzebowanie na
cyfrowe, interaktywne narzedzia.

Wystgpienie pandemii COVID-19 w duzym stopniu wptyneto na przyspieszenie digitalizacji.
Powszechnos¢ pracy zdalnej, stosowanie nieszablonowych sposobdw komunikacji,
przenoszenie dziatalnosci do sieci sprawia, ze gwattownie wzrosta liczba ustug dostepnych z
poziomu programu, strony internetowej czy aplikacji. Wiecej spraw urzedowych mozna wykona¢
droga elektroniczng, na popularnosci zyskujg programy wideokonferencyjne, a zakupy, ktére
dotad mozna byto dokonywad osobiscie, coraz czesciej sg dokonywane z mozliwoscig dostawy.
Rozwdj powyzszych narzedzi, spowodowany ,potrzeba chwili”, moze doprowadzi¢ do
szybkiego i trwatego przyspieszenia cyfryzacji. Gmina Zielonki réwniez aktywnie wiacza sie w
ten proces, m.in. poprzez akcje pozyskania srodkéw na zakup laptopéw dla uczniéw.

Juz w 2016 r. Gmina Zielonki nalezata do waskiego grona 25 matopolskich JST, ktére pozyskaty
srodki na cyfryzacje urzedu w ramach projektu ,,e-Administracja w Powiatach Matopolski”"74.

Niekorzystne czynniki Srodowiskowe sprawiajg, ze w celu zabezpieczenia przysztosci kolejnym
pokoleniom, jak réwniez powstrzymania zmian klimatycznych niezbedne staje sie rozwijanie
technologii umozliwiajagcych zminimalizowanie wytwarzania odpaddw czy regulujacych bilans
energetyczny. Sprzyja temu rosngca wiedza i swiadomos¢ spoteczna na temat problemdw
ekologicznych. Obawy przed podniesieniem kosztéw energii powoduja, ze firmy decyduja sie
inwestowac¢ srodki w technologie pozwalajgce zaoszczedzi¢ je w kolejnych latach.
Réwnoczesnie praktyki te sprzyjajg — w sposéb mniej lub bardziej zamierzony — zmniejszaniu
negatywnego oddziatywania dziatalnosci przedsiebiorstw na stan srodowiska. Do podnoszenia
efektywnosci energetycznej dgzg zaréwno producenci, jak tez m.in. firmy transportowe.

Wdrazane na szczeblu krajowym oraz miedzynarodowym polityki na rzecz poprawy klimatu wraz
z rozwojem technologii pozwalajg na wprowadzanie nowych mozliwosci eksploatacji surowcéw
energetycznych. W efekcie koszty wytwarzania energii ze Zzréddet odnawialnych sg coraz nizsze.
W przysztosci oczekiwane jest wprowadzenie w Polsce rozwigzan redukujacych emisje
pochodzaca ze spalania kluczowych paliw', tj. wegla kamiennego, wegla brunatnego, gazu
tukowego oraz biomasy.

Dtugookresowe strategie (m.in. KSRR 2030) zaktadaja koniecznos¢ wdrazania ,,zielonych
innowacji”. Pierwszymi efektami ich realizacji jest znaczne zwiekszenie tacznej mocy elektrowni
fotowoltaicznych w Polsce. W 2020 r. spodziewane jest jej podwojenie, do poziomu 2 GW'"S.
Znaczenie tego sposobu pozyskiwania energii, jak réwniez korzystania z geotermii i

72 https://[prnews.pl/raport-prnews-pl-rynek-bankowosci-internetowej-i-kw-2019-443468

73, E-commerce w Polsce 2019”, https://eizba.pl/wp-content/uploads/2019/07/raport GEMIUS 2019-1.pdf
74 https://www.rpo.malopolska.pl/wiadomosci/krok-administracji-do-cyfryzacji

75> Uwagi zawarte w KPZK 2030.
78https://www.gramwzielone.pl/energia-sloneczna/102191/trendy-na-polskim-rynku-pv-w-2019-opinie-
przedstawicieli-branzy
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hydroenergetyki, jest podkreslanie m.in. w projekcie Strategii Wojewddztwa Matopolskiego™.

Gospodarka obiegu zamknietego bedzie rozwija¢ sie wraz z popularyzacjg ekoprojektowania.
Oznacza to dazenie do wytwarzania trwatych produktéw, ktére bedg tatwo poddawad sie
recyklingowi lub naprawom'8. Przetwarzanie odpadéw samo w sobie stanowi duze wyzwanie,
zwtaszcza w obliczu wzglednie matej ilosci punktéw zbidrki selektywnej”. W 2019 r.
wprowadzone zostaty dwa istotne dokumenty regulujace powyzsze zagadnienia:
rozporzadzenie KE, w ktérym opisano koniecznos¢ zapewniania czesci zamiennych do AGD, oraz
ustawa o Jednolitym Systemie Segregacji Odpaddw. W dokumentach UE opisano réwniez szereg
wymagan dotyczacych osiggania efektywnosci energetycznej oraz implementacji Odnawialnych
Zrédet Energii. Fundusze europejskie zapewniajg takze dedykowane srodki na ten cel, jednakze
uzaleznione od poziomu wypetiania zobowigzan krajowych w zakresie udziatu w bilansie
energetycznym zrddet odnawialnych i biopaliw.

Dla Polski najblizsze lata oznaczajg koniecznos¢ zabezpieczenia posiadanych zasobdw, w tym
tych, ktdrych ekologicznos¢ jest podwazana. Jest to wynikiem rosnacego zagrozenia
ograniczeniem dostaw paliw z innych panistw (gaz, ropa naftowa). Rynek energetyczny bedzie
wymagat dalszej dywersyfikacji poprzez rozwijanie OZE czy mozliwe uruchomienie energetyki
jadrowej™®. Przemiany te majg swoje odzwierciedlenie w skali lokalnej, w ktdrej spodziewany jest
wzrost wydatkéw na dziatania na rzecz ekologii, pomimo trudnej sytuacji finansowej™®'. W ten
proces przemian wpisuje sie takze gmina Zielonki, ktéra z coraz wieksza intensywnoscia wiacza
sie w promocje i realizacje dziatar (zwtaszcza w ramach programu ograniczania niskiej emisji)
stuzacych poprawie powietrza, jak np. monitoring jakosci powietrza, doradztwo w zakresie
pozyskania dofinansowan / ulg, czy uruchomienie strony eko.zielonki.pl.

Wraz z rozbudowa sieci kolejowej w catym kraju spodziewany jest znaczny wzrost komfortu
i popularnosci podrdézy pociggami, zwtaszcza poprzez skrdécenie trwania przejazddw. Przez
Matopolske przebiega szlak E30, przebiegajacy wzdtuz catej Polski, majacy przy tym duze
znaczenie miedzynarodowe (Niemcy - Ukraina). Z efektéw prowadzonej modernizacji kolei
korzysta obszar funkcjonalny Krakowa, w ramach ktdérego stopniowo rozwija sie Szybka Kolej
Aglomeracyjna (jeden z jej przystankdéw — Krakdéw-Batowice - znajduje sie na terenie gminy
Zielonki®). Sprzyja temu takze projekt budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego,
zaktadajacy rozbudowe sieci potaczent kolejowych w catym kraju i wprowadzenie nowego
taboru'™3. Do 2040 r. w zwigzku z tym projektem w wojewddztwie matopolskim miatoby powstac
ok. 180 km nowych potaczen.

Do 2030 r. prognozuje sie, ze praca przewozowa w transporcie kolejowym moze wynies¢ nawet
do 31 mld pasazerokilometréw. Obecnie wynosi ona 22 mld™®+. W efekcie wiekszej gotowosci

77 SRWM 2030.

78 SRWM 2030.

79 ZIT KrOF.

180 KPZK 2030.

81 plan Gospodarki Niskoemisyjnej w Gminie Zielonki na lata 2015-2020.
82https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,25756726,studium-szybkiej-kolei-aglomeracyjnej-dla-
krakowa-opracowane.html.

183 https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/kolej/regionalne-konsultacje-strategiczne-wojewodztwo-malopolskie.
184 https://www.utk.gov.pl/download/1/52395/Potencjaltaborowy-trendyiprognozy.pdf .
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Polakéw do korzystania z podrézy pociggami (np. w KSRR 2030 podkresla sie, ze Matopolska to
obszar z najwiekszym w kraju wzrostem liczby oséb zainteresowanych oferta podrézy koleja),
swojg dziatalnos¢ na rynku kolejowym decydujg sie uruchamia¢ przewoznicy komercyjni,
szczegdlnie z mysla o przewozach miedzynarodowych (pierwsza firma byto w 2018 roku Leo
Express Global).

Wraz z realizacjg Funduszu Drég Samorzadowych™® czy tez innych inwestycji dokonywanych
m.in. przy wsparciu srodkéw unijnych, podnosi sie takze dostepnos¢ drogowa polskich gmin. Dla
uzytkownikéw samochoddéw zamieszkujgcych KrOF, w tym gmine Zielonki, szczegdlne
znaczenie bedzie mie¢ realizacja projektu péinocnej obwodnicy Krakowa®® - w momencie
powstawania tej analizy procedowano kolejna ocene oddziatywania inwestycji na Srodowisko
i zaktadano rozpoczecie budowy w potowie 2020 r. Ponadto w kwietniu 2020 r. podjeto decyzje
o przyspieszeniu brakujacych odcinkéw drogi ekspresowej S7®7, umozliwiajacej znaczne
skrécenie czaséw przejazdu miedzy Krakowem a Warszawa oraz Polska poéinocna,
a przebiegajaca przez obszar gminy Zielonki.

Unia Europejska wprowadzita zalecenia rekomendujace korzystanie z réznicowanych gatezi
transportu, przystugujace sie redukowaniu ich wptywu na srodowisko naturalne™. W ich duchu
w Polsce  przewozy dokonywane za posrednictwem transportu intermodalnego
(wykorzystujacego rézne srodki) sg realizowane na coraz wiekszg skale. W nadchodzacych
latach prognozuje sie, ze praca przewozowa jednostek intermodalnych w kolei bedzie wzrastac
o ponad 6% rocznie, a powigzane s3 z tym plany zbudowania przez PKP S.A. 19 terminali
intermodalnych™o.

Analogiczne tendencje dotyczg ruchu pasazerskiego. Dla co drugiego Matopolanina dalsza
dywersyfikacja mozliwosci przemieszczania sie i tworzenie centréw przesiadkowych to jedne z
podstawowych dziatar stuzacych rozwijaniu zréwnowazonego transportu'®. Dlatego zatozenia
te zostaty uwzglednione w planie rozwoju transportu zbiorowego dla Krakowa i sgsiadujgcych
gmin do 2022 roku™. Na obszarze aglomeracji trwaja i beda kontynuowane prace
modernizacyjne na kolei, obejmujgce rozbudowe m.in. weztéw Krakéw-Bronowice i Krakdw-
Ptaszéw. Inwestycje w tym zakresie moga zosta¢ przyspieszone w zwigzku z realizacje
rzagdowego projektu utworzenia Centralnego Portu Komunikacyjnego ,,Solidarnos¢”. Zaktada
sie, ze pomiedzy Warszawa a todzig - w samym sSrodku kraju — powstanie gtdwny wezet
transportowy dla kolei i lotnictwa, pozwalajacy na szybkie przemieszanie sie miedzy

185 jsta zadari gminnych: https://d-pt.ppstatic.pl/k/r/1/d8/oc/5d6e4b317e14a_z.pdf?1567509298.

186 https://www.gddkia.gov.pl/pl/3515/Polnocna-Obwodnica-Krakowa-S52

'87 https://dziennikpolski24.pl/budowa-s7-w-malopolsce-jest-umowa-na-kolejny-odcinek-trasy/ar/c4-14929310.
https://lovekrakow.pl/aktualnosci/ruszyla-procedura-w-sprawie-polnocnej-obwodnicy 33657.html.

188 Czynniki rozwoju przewozdw intermodalnych w Polsce”,
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KZiF/czasopisma/zeszyty naukowe studia i prace kzif/Documents/170_07 A
ntonowicz.pdf
B9https://www.portalmorski.pl/porty-logistyka/38992-antonowicz-pkp-sa-moze-zbudowac-ok-19-terminali-
intermodalnych

'Na podstawie badania Kantar TNS z 2019 r., https://gazetakrakowska.pl/mieszkancy-malopolski-chca-
wiecej-wezlow-przesiadkowych/ar/c3-13904198

"9"Uchwata NR LXXX/1220/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2013 r.,
https://www.bip.krakow.pl/?dok id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D19827%26typ%3Du
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https://gazetakrakowska.pl/mieszkancy-malopolski-chca-wiecej-wezlow-przesiadkowych/ar/c3-13904198
https://gazetakrakowska.pl/mieszkancy-malopolski-chca-wiecej-wezlow-przesiadkowych/ar/c3-13904198
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D19827%26typ%3Du
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najwazniejszymi aglomeracjami. Dla Matopolski daje to potencjalne mozliwosci uruchomienia
nowych inwestycji w infrastrukture kolejowa, pozwalajgcych podnies¢ dostepnos¢ regionu na
zewnatrz, cho¢ wystepujg obawy, ze CPK mdgtby stanowi¢ powazng konkurencje dla portu
lotniczego Krakdw-Balice™.

Z rozwojem centréw multimodalnych silnie powigzana bedzie dalsza integracja systemu
transportowego w ramach obszaru funkcjonalnego Krakowa. Dziatania w tym zakresie zostaty
uwzglednione w ramach strategii ZIT KrOF oraz projekcie wojewddzkiej strategii). Dotyczy to
takze rozbudowy Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej, ktérej trasy beda obejmowaty takze stacje
weztowa Krakéw-Batowice (na pograniczu gminy Zielonki i Krakowa). W jej ramach utworzone
zostang nowe terminale oraz stacje ,,parkuj i jedz”, pozwalajace na przesiadke z wtasnego
samochodu do transportu publicznego'3. Powszechnos¢ tych rozwiagzan w dtugiej perspektywie
moze takze przystuzy¢ sie ograniczeniu ruchu pojazdami indywidualnymi w miastach,
ograniczeniu hatasu czy zanieczyszczen spalinami.

W najblizszym dziesiecioleciu stopniowo bedzie wdrazany plan rzadu zaktadajacy rozwdj
elektromobilnosci jako elementu wdrazania niskoemisyjnego transportu’*. Program Rozwoju
Elektromobilnosci ma na celu podniesienie powszechnosci pojazddw zasilanych paliwami
alternatywnymi. Do 2025 r. oczekuje sie na polskich drogach obecnosci 1 min nowych pojazdéw
elektrycznych. Réwnoczesnie bedzie to wymagato zagwarantowania powszechnego dostepu
do stacji fadowania. Do poczatku 2022 r. w samorzadach gminnych (gminy pow. 50 tys.
mieszkanicdw, zgodnie z zatozeniami Programu, 10 % pojazdéw wykorzystywanych przez urzedy
bedzie musiato posiadaé naped elektryczny. Srodki na ten cel maja zosta¢ uwzglednione w
ramach realizacji miejskich i gminnych strategii elektromobilnosci. Tylko w roku 2019 r. w ramach
projektu GEPARD Il na ich opracowanie. oraz inne dziatania w tym zakresie 218 osrodkdéw w
Polsce pozyskato blisko 12 min zt'%>. W lutym 2019 r. w gminie Zielonki wykonano pierwsze
zadanie w ramach rozwoju elektromobilnosci: uruchomiony zostat ogélnodostepny punkt
fadowania pojazdéw przy Urzedzie Gminy™®.

192 http://aerobus.pl/centralny-port-komunikacyjny-konkurencja-dla-najwiekszych-lotnisk-w-europie/

'93 Program Strategiczny Transport i Komunikacja,
https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/PS%20TIK 16.10.2018.pdf

94 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/elektromobilnosc-w-polsce
9http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/gepard-ii--transport-
niskoemisyjny-czesc-2/informacje-o-naborze-/

196 https://zielonki.pl/index.php/10-aktualnosci/5808-elektromobilne-zielonki-czyli-pierwsza-stacja-ladowania-
samochodow-elektrycznych-uruchomiona

171


http://aerobus.pl/centralny-port-komunikacyjny-konkurencja-dla-najwiekszych-lotnisk-w-europie/
https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/PS%20TIK_16.10.2018.pdf
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/elektromobilnosc-w-polsce
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/gepard-ii--transport-niskoemisyjny-czesc-2/informacje-o-naborze-/
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/gepard-ii--transport-niskoemisyjny-czesc-2/informacje-o-naborze-/
https://zielonki.pl/index.php/10-aktualnosci/5808-elektromobilne-zielonki-czyli-pierwsza-stacja-ladowania-samochodow-elektrycznych-uruchomiona
https://zielonki.pl/index.php/10-aktualnosci/5808-elektromobilne-zielonki-czyli-pierwsza-stacja-ladowania-samochodow-elektrycznych-uruchomiona

Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Zielonki

Czynniki srodowiskowe

Zmiana klimatu

Analizy dotyczace podnoszenia sie sredniej temperatury powietrza wskazuja na dalszy jej wzrost
przynajmniej przez najblizsze kilkadziesiat lat'?’, zwtaszcza w przypadku braku podejmowania
radykalnych dziatan pozwalajgcych wstrzymac ten niekorzystny proces. Zmiany pogodowe juz
prowadza w Polsce do wiekszej czestotliwosci anomalii (wichury, trgby powietrzne),
gwattownych burz, dtugotrwatych upatéw i zwigzanych z nimi pozardéw i susz'%. W Gminie
Zielonki czestym problemem s3 podtopienia wynikajace z nawatnic i ulewnych opadéw deszczu
(m.in. fala powodziowa w 2013 r."? czy btyskawiczna powédz w 2018 r.). Tylko w kwietniu 2020
r. ogtoszono zagrozenie znacznego ograniczenia zasobéw wody*®°, a w Biebrzarskim Parku
Narodowym sptoneto 6000 ha terendw chronionych*®'. Cho¢ trudno dokonac¢ oceny dalszego
tempa i kierunku zmian klimatycznych, wskazuje sie na koniecznos¢ wdrazania dziatan
ograniczajacych ryzyko pogtebienia sie problemu obejmujacego caty glob. Pozytywne praktyki
rozpoczynajg sie na szczeblu lokalnym. Np. Krakdw czy tez Betchatéw wdrazaja strategie/plany
adaptacji miasta do zmian klimatycznych**>. Zawarte w nich srodki zaradcze majg sprawi¢, ze
miasta beda bardziej odporne m.in. na rosnace temperatury, ztg jakos¢ powietrza czy tez
gwattowne, skrajne zjawiska, jak np. powodzie czy ograniczenia zasobéw wody spowodowane
suszami.

Poprawa jakosci powietrza jako pierwszoplanowy element strategii dziatania gmin KrOF

Gminy tzw. ,obwarzanka krakowskiego” wspdlnie tworza obszar posiadajacy jedne
z najwyzszych poziomdw stezen pytéw zawieszonych, w tym PM 10, zaréwno w skali Europy, jak
i catego globu. Pomimo wdrazania nowych uregulowar - takich jak Programy Ograniczania
Niskiej Emisji — dotychczasowe dziatania na rzecz poprawy powietrza wcigz okazujg sie
niewystarczajace, na co wskazuja m.in. prognozy CALPUFF*®. Potwierdzajg to badania
Wojewdédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Wynika z nich, ze m.in. miedzy 2017 a 2018
rokiem, pomimo wprowadzanych regulacji, nie zaobserwowano istotnych zmian®°4. Dla gminy
Zielonki i powiatu krakowskiego w ostatnich latach kilkukrotnie ogtaszano 1stopien zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza®®.

Dla zwiekszenia efektywnosci podejmowanych dziatari kluczowe bedzie dalsze wdrazanie
programu Czyste Powietrze. Ponadto, m.in. w wyniku realizowanych kampanii spotecznych,
podnosi sie swiadomos¢ Polakéw dotyczaca zagrozen wynikajacych z zanieczyszczania
powietrza. W wielu osrodkach zaktadane sg tzw. alarmy smogowe (np. Zabierzowski, Skawiriski

97 https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/

198 http://klimada.mos.gov.pl/zmiany-klimatu-w-polsce/przyszle-zmiany-klimatu/

199 https://zielonki.pl/index.php/10-aktualnosci/638-podtopienia-24-czerwca-w-gminie-zielonki

290 https://zdrowie.wprost.pl/bezpieczenstwo-zywnosci/10319961/susza-nasza-powszednia.html

29" https://tvnmeteo.tvn24.pl/informacje-pogoda/polska,28/trwa-dogaszanie-ognia-w-biebrzanskim-parku-
narodowym-dlaczego-plonely-bagna-i-jak-chronic-te-tereny,320297,1,0.html

202 https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/248569/karta

203 Zawarte w projekcie SRWM 2030

294 http://krakow.pios.gov.pl/2019/04/02/perspektywy-jakosci-powietrza-w-krakowie/

205 M.in. https://zielonki.pl/index.php/10-aktualnosci/5620-1-stopien-zagrozenia-zanieczyszczeniem-
powietrza-dla-malopolski-polnocnej-obowiazuje-2018-12-07-0d-godz-0-do-24
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czy Alarm Smogowy Zielonki)*°°, skupione na tym zagadnieniu, z kolei lokalne wtadze decyduja
sie na inicjowanie konsultacji w zakresie uchwat antysmogowych®¥. To pozytywne trendy, ktére
jednak beda zahamowywane przez deficyt skutecznych, egzekwowalnych regulacji w obrebie
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, umozliwiajagcych powstrzymanie przemieszczania sie
zanieczyszczer pomiedzy sasiadujgcymi gminami°s.

Pojawianie sie ubdstwa energetycznego

Wedtug analiz prowadzonych w 2016 r.>°® ponad 12% Polakéw mogto by¢ dotknietych ubdstwem
energetycznym. Osoby te miaty ograniczone mozliwosci (m.in. ze wzgledéw finansowych)
zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych, obejmujacych m.in. zachowanie witasciwego
standardu ciepta w mieszkaniu czy czerpaniu energii z innych Zrddet. Wysokie koszty
termomodernizacji sprawiaja, ze domy wielu z nich cechowata niska efektywnos¢ energetyczna.

Szansa dla tej grupy sa programy subwencyjne, dla ktdrych jednak zaktada sie wysoki wktad
wiasny, wynoszacy nawet 20% poniesionych kosztéw?*°. W innych przypadkach refundacje
(czasem petna) mozna uzyskac¢ po dokonaniu wymiany Zrdédet energii. Dla 0séb o najnizszych
dochodach jest to zasadnicza bariera dostepu*. W nadchodzacej dekadzie zapewnienie
skutecznych narzedzi wsparcia w tym zakresie (systemy dotacji, obnizanie optat itp.) stanie sie
warunkiem umozliwiajacym dokonywanie wymiany piecédw i prowadzenia termomodernizacji
przez te osoby, a w konsekwencji przyczyni sie to do wzmocnienia rezultatéw prowadzonych
programdw ograniczania niskiej emisji*>. W Gminie Zielonki juz podejmuje sie szereg dziatan
umozliwiajacych mieszkaricom - zwtaszcza tym mniej majetnym - pozyskac¢ dofinansowanie na
modernizacje ogrzewania w swoich domach (do wrzesnia 2019 r. 427 uméw na wymiane piecéw
w ramach programu ,,0graniczanie niskiej emisji w gminie Zielonki’).

206 https://smoglab.pl/w-zielonkach-powstal-alarm-smogowy-chcialam-uciec-przed-krakowskim-smogiem/
297 https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/

208 Strategia Rozwoju Krakowa 2030.

299 https://www.gov.pl/attachment/6c6e6567-5f87-4e7a-bf5b-03861670888¢
*°http://odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/polskie-wyzwania-ubostwo-energetyczne-i-odnawialne-zrodla-
energii/

2" https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne w_polsce raport 03 09 2018.pdf

212 https://ungc.org.pl/info/ubostwo-energetyczne-kontekscie-zanieczyszczenia-powietrza-polsce-piotr-
lewandowski-prezes-instytutu-badan-strukturalnych/
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Czynniki prawne
Zmiany w prawie podatkowym

Zniesienie obowigzku ptacenia podatku dochodowego przez osoby do 26 r.z. czy wprowadzenie
nowych progéw podatkowych to tylko jedne z wazniejszych modyfikacji prawa podatkowego
dokonanych w ostatnim piecioleciu®®. Dla jednostek samorzadu terytorialnego CIT oraz PIT
stanowig wazne zrédto dochoddw, w wyniku czego podjete na szczeblu krajowym decyzje w
wysokim stopniu wptywaja na stan finanséw gminnych. Szacuje sie, ze fgcznie polskie samorzady
na tych regulacjach moga straci¢ ok. 4 mld ztotych (analiza Zwigzku Miast Polskich*'*). W obliczu
tego wyzwania Urzad Gminy m.in. aktywnie promuje rozliczanie sie przez mieszkaricéw w
Gminie Zielonki*".

Polski system podatkowy jest klasyfikowany w skali globu jako jeden z najbardziej
zbiurokratyzowanych. Obrazuje to m.in. raport Banku Swiatowego oraz PWC*® sporzadzony w
2018 r., z ktdrego wynika, ze przedsiebiorca w Polsce przeznaczat na formalnosci zwigzane z
podatkami ponad 330 godzin w roku - srednia dla wszystkich krajéw wyniosta 234 godziny.

Dynamicznie dokonywane zmiany regulacji podatkowych bedg nadal stanowi¢ wyzwanie
zaréwno dla instytucji publicznych, podmiotéw prywatnych, ale réwniez dla pracownikdw,
zmuszonych do nieustannego dostosowywania sie do nowych uwarunkowan.

Niestabilnos¢ regulacji w sferze planowania przestrzennego

Negatywne procesy przestrzenne, jak m.in. urban sprawl, nieuporzadkowany rozwdj zabudowy
czy utrzymujaca sie staba kondycja planowania powoduja, ze od lat trwa w Polsce dyskurs o
wymiarze politycznym i naukowym dotyczacy wizji regulacji polityki przestrzennej. Wskazuje sie
na niezbednos¢ przygotowania instrumentéw prawnych, umozliwiajacych ograniczenie
powyzszych zjawisk®".

Tylko w ostatnich latach wprowadzano kilkanascie zmian systemu prawnego w zakresie
prowadzenia polityki przestrzennej — to element wzmacniajacy niestabilnos¢ prawodawstwa w
tym zakresie, prowadzacy do nawarstwiania sie regulacji, przy utrzymywaniu sie niskiej ich
efektywnosci i stopnia egzekwowania. Wiele uwagi poswiecono wprowadzeniu Kodeksu
Urbanistyczno-Budowlanego, ktérego projekt odrzucono ostatecznie w roku 2018*%. Na
poczatku 2020 r. jednym z rozwazanych rozwigzan (w ramach nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju) jest zintegrowanie planowania przestrzennego ze strategiami
rozwoju*.

*Bhttps://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatki-osobiste/pit/3002164,2,8-najwazniejszych-zmian-
podatkowych-20192020.html
24https://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/analiza-ile-naprawde-straca-samorzady-na-podatku-
pit,130353.html

15 https://www.pitax.pl/rozlicz/urzad-gminy-zielonki/

216 https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/overall-ranking-and-data-
tables.html

*'7 Wskazuje na to KSRR i KPZK 2030.
28https://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/1179249,zmiany-w-prawie-budowlanym-a-
kodeks-urbanistyczno-budowlany.html

29 http://urbnews.pl/planowanie-przestrzenne-rozwojem/
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Nieobligatoryjnos¢ sporzadzania plandw miejscowych staje sie przyczyng niewydolnosci

planowania na poziomie lokalnych samorzaddéw?>°

. Prowadzi to do powstawania inwestycji,
ktdrych obecnos¢ szkodzi otoczeniu, a ich realizacja jest czesto nieodwracalna. Powszechnos¢
wykorzystywania decyzji administracyjnych dotyczacych warunkéw zabudowy oraz
zagospodarowania terenu jest jedna z gtéwnych przyczyn nasilenia chaosu przestrzennego, ale
takze powoduje wzrost kosztéow funkcjonowania samorzadu i podnosi ryzykownos¢
realizowanych w ten sposdb inwestycji. Studium kierunkéw i uwarunkowarn zagospodarowania
przestrzennego gminy Zielonki podkresla np. problem narastajacych konfliktéw
przestrzennych spowodowanych rozbudowa obiektéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; rownoczesnie nieuregulowana rozwéj zabudowy doprowadzit do znacznego
ograniczenia powierzchni mozliwych do przeznaczenia na nowe inwestycje, w tym takze
mieszkaniowe. Powyzsze wyzwania s3 podkreslane réwniez m.in. w KSRR 2030.

Wsrdd pozytywnych trendéw zauwaza sie jednak rosnacg popularnos¢ wprowadzania tzw.
uchwat krajobrazowych, ktére moga m.in. zawierac regulacje dotyczace obecnosci i wygladu
reklam w przestrzeni gminy, jak réwniez przedstawiac standardy wizualne pozwalajace utrzymac
spojnosc estetyczng obszaru i przywrdci¢ tad przestrzenny.

2 Na podstawie KPZK 2030.
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