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Witam

W zwigzku z zastrzezeniami do projektu uchwaly w sprawie zasad nadawania nazw ulic w Gminie Zielonki
zwracam uwage, ze kompetencja do regulowania zasad (nie nadawania nazw) jest kwestionowana w
orzecznictwie sadowym, zatem przedtozony projekt po jego ewentualnym uchwaleniu moze by
kwestionowany w trybie nadzoru (orzeczenia w zataczeniu).

Pozdrawiam
Piotr Ztotnik
radca prawny - wspdinik

>>> Piotr Zlotnik 2021-08-17 09:20 >>>
Witam

Zataczam tekst. Zwracam uwage, ze uchwala tego rodzaju ma doé¢ watte podstawy prawne. To Znaczy gmina
oczywiscie ma prawo nadawaé nazwy ulic, ale nie ma kompetencji regulowania zasad nadawania nazw i
procedur.

W konsekwengji moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze nadzor Wojewody bedzie miat watpliwoéci w tej sprawie.

Pozdrawiam
Piotr Zitotnik
radca prawny ~ wspélnik

>>> Anna Jednaka <annajednaka@zielonki.pl> 2021-08-16 10:23 >>>

Witam Pani Alicjo,

W nawigzaniu do ostatniego posiedzenia Komisji Kultury, Sportu i Spraw Regulaminowych z dnia 12.08.2021
r., na ktorym ustalono, ze zasady w sprawie nazewnictwa ulic majg zostaé wprowadzone uchwatg RGZ, w
zataczeniu przesytam projekt uchwaty RGZ skorygowany zgodnie z Pani uwagami. Uprzejmle prosze o
sprawdzenie.

Pozdrawiam,
Anna Jednaka

— Zatgczniki:
li-osk-2049-18-zakres-upowaznienia-z-art-18-ust-2.pdf 113 KB
ii-osk-1852-18-zakres-uprawnien-rady-gminy-w.pdf 113 KB
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II OSK 1852/18, Zakres uprawnien rady gminy w przedmiocie nadawania nazw ulicom.
- Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 2601919
Wyrok

Naczelnego Sadu Administracyjnego
Z dnia 15 listopada 2018 r.
II OSK 1852/18

Zakres uprawnien rady gminy w przedmiocie nadawania nazw ulicom.

Status:
orzeczenie p['ﬂWOl’l’lOCl’le

TEZA aktualna

Skoro upowaznienie rady gminy i w ogéle samorzadu gminnego w zakresic nazewnictwa
okred$lonych elementow struktur urbanistycznych zostato w art. 18 ust, 2 pkt 13 us.g.
ograniczone do nazw ulic i placdw bedgcych drogami publicznymi lub nazw drdg
wewngtrznych w rozumieniu u.d.p., to znaczy, ze dziedzina ta zostata kompletnie
uregulowana. Upowaznienia tego nie mozna rozszerzaé, chyba ze zawiera je inny wyrazny
przepis prawa. Nie ma natomiast zadnego przepisu prawa, ktory upowazniatby gmine do
regulacji w formie aktu prawa miejscowego zagadnie zwigzanych z trybem nadawania nazw

ulicom i placom, w tym do ustalania zasad nadawania im nazw.
UZASADNIENIE

Skiad orzekajacy
Przewodniczaey: Sedzia NSA Marzenna Linska-Wawrzon,
Sedziowie: NSA Roman Cigglewicz, del. WSA Tomasz Swistak {spr.).

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 15 listopada 2018 r. na rozprawie w
[zbie Ogdlnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej Gminy O. od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 5 kwietnia 2018 r, sygn. akt T1
SA/O1 92/18 w sprawie ze skargi Gminy O. na zarzadzenie zastepcze Wojewody W. z dnia
(...) grudnia 2017 r. nr (...) w przedmiocie zmiany nazwy ulicy

[. uchyla zaskarzony wyrok i zaskarzone zarzadzenie zastepeze;

2. zasgdza od Wojewody W. na rzecz Gminy O. kwote 840 (osiemset czterdziesci) zlotych
tytutem zwrotu kosztéw postgpowania sadowego.

Uzasadnienie faktyczne
Wyrokiem z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt [ SA/O) 92/18, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie oddalit skarge Gminy Olsztyn na zarzadzenie zastgpcze

'



Wojewody Warmifisko - Mazurskiego z dnia 13 grudnia 1017 r. w przedmiocie zmiany
nazwy ulicy.

Wyrok zapadl w nastgpujacym stanie faktycznym i prawnym.

Zarzadzeniem zastgpezym Wojewody Warminisko - Mazurskiego z dnia 13 grudnia 2017 . w
sprawie nadania nazwy ulicy, na podstawie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o
zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek '
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosei
publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2016 r. poz. 744 z p&Zn. zm., dalej jako: ustawa o zakazie
propagowania komunizmu), po uzyskaniu opinii Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ulicy Wincentego Pstrowskiego potozonej
w mieécie Olsztynie nadano nazwe Zolnierzy 5 Wilesiskiej Brygady Armii Krajowej. W
uzasadnieniu wydanego zarzadzenia podniesiono, iz obowigzujaca od dnia 2 wrzesnia 2016 r.
ustawa o zakazie propagowania komunizmu wprowadzita w art. 1 ust. 1 regulacje, zgodnie z
ktéra nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i
urzgdzef uzytecznodci publicznej, w tym drég, ulic, mostdéw i placéw, nadawane przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie moga upamigtniaé 0sob, organizacji, wydarzen lub
dat symbolizujgcych komunizm lub inny ustrdj totalitarny ani w inny sposob takiego ustroju
propagowac. Jednoczesnie w art. 6 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu
natozono na wlagciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego obowiagzek zmiany, w
terminie 12 miesigey od dnia jej wejscia w zycie, obowigzujacych w dniu wejscia w zycie
ustawy nazw budowli, obiektéw [ urzadzed uzytecznosdci publicznej, w tym drég, ulic,
mostoéw i placéw, upamigtniajacych osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce
komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujacych taki ustedj w inny sposéb. W
przypadku niewykonania tego obowiazku przez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z att. 6 ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu, wojewoda wydaje
zarzgdzenie zastepeze, w ktorym nadaje nazwe zgodng z art. 1 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu. Wskazano, ze w pi$mie z dnia 21 wrzeénia 2017 r. Prezes
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(dalej jako: IPN) wskazat, ze w ocenie Instytutu nazwa ulicy Wincentego Pstrowskiego w
miedcie Olsztynie podlega zmianie jako wypetniajaca norme art. 1 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu. W zwiazku z tym pismem z dnia 23 pazdzietnika 2017 r.
Wojewoda wystapit do IPN Oddziat w Olsztynie o opini¢ potwierdzajgca niezgodnosé nazwy
ulicy Wincentego Pstrowskiego z art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu. Opinig
z dnia 23 listopada 2017 r. [PN potwierdzit t¢ niezgodnoéé wskazujac, iz wymieniona nazwa
dotyczy osoby symbolizujacej komunizm w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu. Biorae pod uwagg stanowisko wyrazone w opinii [PN
stwierdzono, ze nazwa ulicy Wincentego Pstrowskiego, ze wzgledu na jego przynaleznosé-do
partii komunistyczne]j oraz propagowanie haset symbolizujacych represyjny, autorytarny i
niesuwerenny system wiadzy w Polsce, jest nazwg wypetniajacs dyspozycje przepisu art. 1
ust. 1 i2 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu. W zwiazku z tym, ze
Rada Miasta Olsztyna, w terminie wskazanym w art, 6 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania
komunizmu, nie zmienita nazwy ulicy Wincentego Pstrowskiego, koniecznym stalo sig
wydanie niniejszego zarzgdzenia zastgpczego i nadanie nowej nazwy, ktéra jest zgodna z art.



1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu.

Na powyzsze zarzadzenie zastepeze Wojewody Warminsko - Mazurskiego skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie wni6st Prezydent Olsztyna. Strona
skarzaca podniosta zarzut naruszenia art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP w zw. z § 4 ust. 2
pkt 1,2, 516 uchwaty Nr LXVII/812/10 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 pazdziernilka 2010
r. w sprawie ustalania zasad nadawania nazw ulicom, placom, parkom i innym terenowym
obiektom publicznym oraz drogom wewngtrznym potozonym na terenie Miasta Olsztyna
(Dz. Urz. Woj. Warmifisko-Mazurskiego z 2010 r. Nr 204, poz. 2655, dalej jako: uchwata
Rady Miasta z 2010 r.), polegajacy na nadaniu nazwy ulicy z naruszeniem przepisdw prawa
miejscowego obowigzujgcego w misscie Olsztynie. W uzasadnieniu podniesiono, iz,
Wojewoda - nadajgc nows nazwe ulicy w trybie przepiséw ustawy o zakazie propagowania
komizmu - ma w zasadzie duza swobodg, ale ograniczony jest przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego. Wskazano, iz art. 87 Konstytucji RP wskazuje zamkniety katalog zrodet
prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie RP, a jednym z tych Zrédet prawa sg akty
prawa migjscowego. Stosownie do art. 87 ust. 2 w zw. z art. 94 Konstytucji RP niektére
uchwaly rady gminy stanowia przepisy prawa miejscowego, kidre obowiazuja wszystkie
podmioty i organy na danym obszarze. Takim aktem prawa miejscowego jest uchwata Rady
Miasta z 2010 r. Tymczasem wprowadzona zarzadzeniem zastgpezym nazwa ulicy, t;.
Zolnierzy 5 Wileniskiej Brygady Armii Krajowej narusza postanowienia § 4 ust. 2 pkt 1,2, 5 i
6 uchwaty Rady Miasta z 2010 r., gdyz nazwa ulicy zawiera wigcej niz dopuszczalne
uchwala 35 znakéw graficznych, powtarza w swej czesci nazwy ulic juz istniejgce na terenie
gminy Olsztyn, tj. istnigjacej ulicy Armii Krajowej, a ponadto nazwa nowo nadanej ulicy
moze by¢ trudna w codziennym uzytkowaniu,

W odpowiedzi na skarge, Wojewoda Warmitisko - Mazurski wniést o jej oddalenie.
Rozpoznajgc skarge, Sad I instancji powolatl przepisy wskazane w ww. zarzadzeniu
zastgpezym oraz stwierdzil, ze ustawa o zakazie propagowania komunizmu weszla w zycie 2
wrzesnia 2016 r., a zatem do 2 wrzeénia 2017 r. do zmiany nazwy zobowigzany byl wladciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego, czyli w niniejszej sprawie - Rada Miasta. Po
uplywie tego terminu uprawnienie do dokonania zmiany nazwy ulicy uzyskat Wojewoda w
trybie zarzadzenia zastgpczego, w terminie okreslonym w art. 6 ust. 2 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu. W tej sprawie skarga do sadu administracyjnego zostata
whiesiona przez skarzgeg w dniu 5 stycznia 2018 r., a zatem przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektéw i urzgdzef uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o
zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektéw i urzgdzen uzytecznoéei publicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2495),
ktora ogranicza mozliwo$¢ zaskarzenia zarzadzenia zastgpczego. Nowelizacja tg
wprowadzono bowiem do ustawy o zakazie propagowania komunizmu przepis art. 6¢, ktory
stanowi, Ze skarga do sadu na zarzadzenie zastepeze przystuguje jednostkom samorzadu
terytorialnego albo zwiazkom, o ktérych mowa w art. 4, jedynie w przypadku, gdy brak
mozliwosci wykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1, wynikat z
przyczyn niezaleznych od tej jednostki albo zwigzku. Zgodnie 7 art. 4 ustawy zmieniajacej do



spraw wszezetych i niezakoficzonych przed dniem wejécia w Zycie ustawy stosuje si¢
przepisy ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. W rozpoznawanej sprawie zachodzi
przypadek sprawy juz zakoniczonej, bowiem postgpowanie dotyczace wydania zarzadzenia
zastepczego zostalo juz zakoficzone. Natomiast wniesiona w dniu 5 stycznia 2018 r. skarga
do sgdu administracyjnego wszczeta postgpowanie sadowoadministracyjne. Zatem regulacja
art. 6¢ ustawy o zakazie propagowania komunizmu w zw. z 4 ustawy zmieniajacej nie
znajduje zastosowania.

W ocenie Sadu spelnione zostaly przestanki okreslone w przepisach ustawy o zakazie
propagowania komunizmu. Zarzadzenie zastgpcze zostato wydane w terminie, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 2, z uwzglednieniem przepisu art. 2 ust. 3 ustawy o zakazie propagowania
komunizmu, a przed jego wydaniem Wojewoda zasiggngt opinii IPN (dofgczonej do akt
sprawy o sygn. LI SA/O1 95/18), w ktdrej stwierdzono, ze nazwa ulicy wypetnia przestanki
okreélone w art. 1 ust. ! ustawy o propagowaniu komunizmu. W zwiazku z tym organ
nadzoru wskazat, ze nazwa ulicy Wincentego Pstrowskiego ze wzgledu na przynaleznos¢ jej
patrona do partii komunistyezne] oraz propagowanie haset symbolizujacych represyjny,
autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce jest nazwg wypelniajgca dyspozycje
przepisu art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu. Biorac pod uwagg
definicje zawarte w art. 1 ust, | i 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu oraz
uwzgledniajac opinig IPN stwierdzié nalezy, Ze nie sposéb zakwestionowacd stanowiska
organu nadzoruy, Ze nazwa ulicy odwoluje si¢ do osoby symbolizujgcej system wladzy w
Polsce obowiazujacy w latach 1944-1989, a tym samym wypelnia przestanke okre$long w art.
| ustawy o zakazie propagowania komunizmu. Okolicznosci tej zresztg nie kwestionuje
strona skarzgca, podnoszgc jedynie, ze nadana nazwa ulicy jest niegodna z uchwaty Rady
Miasta z 2010-r. NaleZy zatem wyjasni¢, ze w mysl art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., do wylgcznej
wiadciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i
placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych w rozumieniu ustawy z
dnia 21 marca 1985 t. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 260), a takze wznoszenia
pomnikdéw.

W odniesieniu do charakteru prawnego uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicy, doktryna
nie jest jednomy$ina. Sad przychylit si¢ jednak do stanowiska, zgodnie z ktérym uchwaty
tego rodzaju nalezy uzna¢ za akty prawa miejscowego, poniewaz tworzg nowe normy i cho¢
dotyczg indywidualnie oznaczonej ulicy, jednak krag ich adresatéw jest nieograniczony. Za
uznaniem takich uchwat za akty prawa miejscowego przemawiajg takze spetniane przez
nazwe ulicy funkcje publicznoprawne. O ile jednak uchwata w sprawie nadania nazwy ulicy
(jej zmiany) stanowi akt prawa migjscowego, o tyle nie mozna podzieli¢ pogladu, Zze uchwata
regulujaca zasady nadawania nazw ulicom, placom, parkom i innym terenowym obiektom
publicznym oraz drogom wewnetrznym na terenie miasta, wydana na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 13 w.s.g., ma charakter aktu prawa powszechnie obowigzujacego. Powolany przepis u.s.g.
uprawnia bowiem rad¢ gminy do nadawania m.in. nazw ulic, ale nie sposdb doszukag si¢ w
nim kompetencji do okreslenie powszechnie obowigzujacych zasad zwiazanych z
nadawaniem tych nazw. W zwiazku z tym stwierdzié¢ nalezy, ze uchwata taka stanowi
regulacje, ktora wigze tylko rad¢ gminy, a zapisy tego aktu nie majg charakteru norm
generalnych i abstrakcyjnych. Natomiast Wojewoda w tej sprawie dziatal jako organ nadzoru,



na podstawic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6 ust. 2 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu, a nie jako organ jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku
z tym nie byt zobowigzany do stosowania zasad okreslonych w powotanej uchwale.
Stosownie do art. 87 ust. 1 Konstytucji Zroédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytugcja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe
oraz rozporzgdzenia, Zrédtami powszechnie obowiazujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego - art.
87 ust. 2 Konstytugji. Zatem prawodawca w Konstytucji RP zawarl niewatpliwie zamkniety
katalog Zrodet prawa skonstruowany w oparciu o zasade hierarchicznodci. Hierarchiczna
budowa systemu Zrédet prawa obliguje do przyjecia dyrektywy interpretacyjnej, w mys]
ktérej, w razie kolizji migdzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego
rz¢du stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu. Prawidtowe
zatem jest stanowisko organu nadzoru, iz w wydanym zarzadzeniu zastgpezym, w zakresie
wyboru nowej nazwy dla ulicy, zobowigzany byt jedynie do stosowania przestanki
wynikajacej z art. [ ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu. Na marginesie Sad
wskazat, Ze szereg przepiséw powolanej uchwaly Rady Miasta z 2010 r. ma charakter jedynie
postulatywny. W zwigzku z powyzszym nie sposdb uznaé, ze jest to regulacja, ktérej
naruszenie winno skutkowac uchyleniem zaskarzonego zarzadzenia zastepczego.

Skarge kasacyjng od tego wyroku wniosta Gmina Olsztyn, zaskarzajgc go w catodei i
zarzucajgc mu;

1. Na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenic prawa materialnego, tj. art. 18 ust. 2 pkt (3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym w zw, z art. 87 ust. 2 i art. 94

- Konstytucji RP poprzez blgdng wyktadnie polegajacg na uznaniu, ze na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 13 mogg by¢ wydawane jedynie przepisy prawa miejscowego nadajace konkretne
nazwy ulicom, uznajac jednoczesnie, ze powyzszy przepis nie daje mozliwosci
podejmowania uchwal stanowiacych przepisy prawa miejscowego okreslajgcych zasady czy
procedury nadawania nazw ulic, co w konsekwencji doprowadzito do oméwienia uchwale
Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalania zasad nadawania
nazw ulicom, placom, parkom i innym terenowym obiektom publicznym oraz drogowym
wewngtrznym potozonym na terenie Miasta Olsztyn waloru przepisu prawa miejscowego, co
w konsekwencji skutkowato utrzymaniem w mocy zaskarzonego zarzadzenia zastepezego
niezgodnego z przepisami prawa migjscowego,

2. Na podstawie art. 174 pkt | p.p.s.a. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. ! ust.
112 oraz art. 6 ust. | ustawy z dnia | kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gminy, budowli, obiektdw i urzadzefi uzytecznosci publicznej oraz pomniki w
zw. zart. [Sust. 112, art. 16 ust. 1 iart. 163 wzw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji poprzez bledna
wyldadnig i uznanie, ze ulica Wincentego Pstrowskiego propaguje i symbolizuje komunizm.
Majac na uwadze powyzsze, wniesiono o uchylenie wyroku i rozpoznanie skargi,
ewentualnie o uchylenic wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad
I instancji oraz zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazano, iz stosownie do art. 134 § 1 p.p.s.a. sad nie jest
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz podstawa prawng, co oznacza, 7e jest



uprawniony do badania zgodnosci zaskarzonych aktéw nadzoru nie tylko w oparciu o
wskazane w skardze przez skarzgcego zarzuty i przytoczone podstawy prawne.

Uzasadnienie prawne

Naczeiny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art, 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pézn. zm., zwanej dalej
"n.p.s.a.") Naczelny Sgd Administracyjny rozpoznaje sprawg w granicach skargi kasacyjnej,
chyba ze zachodzg przestanki niewaznosci postgpowania sgdowego, wymienione w § 2 tego
artykutu. Takich jednak przestanek w niniejszej sprawie nie ujawniono.

Rozpatrujge sprawe w tak okreslonych granicach stwierdzi¢ nalezy, iz na uwzglgdnienie
zastugiwal zarzut naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 1 ust.
2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. 0 zakazie propagowania komunizmu Iub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznodci publicznej (dalej ustawa o zakazie propagowania
komunizmu) poprzez ich btedna wyktadnig.

W kontrolowanym wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny wyktadni wskazanych wyzej
przepiséw prawa materialnego de facto nie dokonat ograniczajac si¢ jedynie do ich
zacytowania, co doprowadzito Sad I instancji do co najmnisj przedwczesne]j konstatacji, ze
spetnione zostaty przestanki okre$lone w przepisach ustawy o zakazie propagowania
komunizmu, albowiem nie sposdb zakwestionowaé stanowiska organu nadzoru, ze nazwa
ulicy Wincentego Pstrowskiego odwoluje sie do osoby symbolizujace] system wiadzy w
Polsce obowigzujacy w latach 1944-1989, a tym samym wypetnia przestanke okreslong w art.
* | ustawy o zakazie propagowania komunizmu. '

Oceniajgc powyzsze stanowisko Sadu I instancji wskazaé nalezy, iz zgodnie z ait. 6 ust. |
ustawy o zakazie propagowania komunizmu obowiazujace w dniu wejécia w zycie ustawy
nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznodci publicznej, w tym drég, ulic, mostéw i
placéw, upamigtniajace osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce komunizm
lub inny ustrj totalitarny lub propagujace taki ustrdj w inny sposob, wiasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku, o ktorym mowa w art. 4, zmienia w
terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, w my$l ust. 2 w przypadku niewykonania
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze, w ktorym
nadaje nazwe zgodng z art. 1, w terminie 3 miesigcy od dnia, w ktérym uplynat termin, o
ktérym mowa w ust. 1, przy czym zgodnie z ust. 3 wydanie zarzadzenia zastepczego, o
ktorym mowa w ust, 2, wymaga opinii Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajacej niezgodno$é nazwy obowiazujgee)
w dniu wejscia w Zycie ustawy z art, | tejze ustawy. Przywotany art. 1 ust. 1 ustawy o
zakazie propagowania komunizmu zawiera sformutowanie analogiczne, jak te z art. 6 ust. 1,
aczkolwiek odnoszace sie do nazw nadawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego juz
po wejéciu w Zycie ustawy, zas w ust. 2 ustanowiono w nim definicj¢ legalng pojgcia "nazwy
propagujacej komunizm", wskazujgc, Ze za propagujace komunizm uwaza sig takze nazwy
odwotujgce si¢ do 0s6b, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny,
autorytarny i niesuwetenny system wiadzy w Polsce w latach 1944-1989.



Dokonujac wyktadni wskazanych powyzej regulacji w pierwszym rzgdzie wskazaé nalezy na
niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry w art. 6 ust. 1 ustanawia samodzielne przestanki
natozenia na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku zmiany nazw budowli, obiektéw
i urzgdzen uzytecznosci publicznej, w tym drdg, ulic, mostdéw i placéw obowigzujacych w
dniu wejscia w Zycie ustawy, w ust. 2 upowaznia Wojewodg do wydania zarzadzenia
zastgpczego w przypadku niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, a nastepnie w
art. 6 ust. 3 naklada na Wojewode obowigzek poprzedzenia wydania zarzadzenia zastepczego
uzyskaniem opinii Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu potwierdzajacej niezgodnosé nazwy obowiazujgcej w dniu wejécia w
zycie ustawy z art. 1 ustawy dekomunizacyjnej, a wige z przepisem innym niz stanowiacy
podstawe dzialafi w stosunku do nazw obowigzujacych w dniu wejscia w zycie ustawy o
zakazie propagowania komunizmu. Stwierdzi¢ jednakze nalezy, iz wobec tozsamodci
przestanek wskazanych w art. 1 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy powyzsza nickonsekwencja
prawodawcy nie utrudnia w Zzaden sposdb procesu wyktadni, a jedynie wzmacnia stanowisko,
iz koniecznym jest wykfadanie normatywne;j tresci art. 6 ust. 1 z uwzglednieniem definicji
legalnej zawartej w art. 1 ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu.

Dalej wskazaé nalezy, iz art. 6 ust. [ ustawy o zakazie propagowania komunizmu przewiduje
dwie odrgbne przestanki zaistnienia po stronie jednostki samorzacu terytorialnego obowiazku
zmiany nazw budowli, obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic,
mostow i placéw obowigzujgeych w dniu wejécia w Zycie tej ustawy, brak spetnienia ktérego
to obowigzku sankcjonowany jest nastepnie mozliwoscig wydania przez wojewode
zarzgdzenia zastgpczego na podstawie art. 6 ust. 2 tej ustawy.

Pierwszg z tych przestanek jest symbolizowanie przez nazwy upamigtniajgce osoby,
organizacje, wydarzenia lub daty, komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, za$ druga
propagowanie takiego ustroju w inny sposob, przy czym za nazwy propagujace uwaza sie
takze (a wige poza stownikowym znaczeniem pojgcia propagowania), nazwy odwolujace sig
do 0s6b, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny, autorytarny i
niesuwerenny system wiadzy w Polsce w latach 1944-1989.

Odczytanie tresei normy zakodowanej tak w przepisie art. 6 ust. 1, jak i art. 1 ust. 1 ustawy o
zakazie propagowania komunizmu wymaga zatem ustalenia znaczenia zawartych w nich
okreslen "propagowanie” i "symbolizowanie", przy czym winno to nastapi¢ w drodze
wyktadni jezykowej, kidrej wyniki muszg dodatkowo uwzgledniaé tresé art. 1 ust. 2 tej samej
ustawy,

Dalej wskaza¢ nalezy, iz "propagowaé" oznacza w jezyku polskim szerzyé, upowszechniaé
Jakie§ idee, hasta, my$li; zjednywaé kogos dla jakicj$ idei, akcji, prowadzié, gtosié
propagandg, za$ symbolizowaé to inaczej przedstawia¢ cos pod postacig symbolu, byé
symbolem czegos, przy czym symbol w interesujacym na gruncie wyktadni omawianego
przepisu kontekscie to postrzegalny zmystowo odpowiednik pojecia; przedmiot, osoba, lub
zwierzg oznaczajgee w sposdb umowny jakiej pojgcie, czynnosé, zjawisko itp.; postaé bedaca
uosobieniem jakich$ cech (patrz Maly Stownik Jezyka Polskiego PWN pod red. S. Skorupki,
H. Anderskiej, Z. Lempockiej Wyd. IX, Warszawa 1969).

Powyzsze oznacza, ze dla zastosowania tak regulacji z art. 6 ust. 1, jak iz art. 1 ust, 112
ustawy o zakazic propagowania komunizmu potrzebne jest wprawdzie ustalenie, iz osoba



bedaca patronem danej budowli, czy tez obicktu bad? urzadzenia uzytecznoscei publicznej, w
tym jak w kontrolowane] sprawie ulicy, a ktérej upamigtnieniu stuzy nadanie okreslonej
nazwy, byla powigzana z systemem komunistycznym fub innym totalitarnym, wzglednie z
represyjnym, autorytarnym i niesuwerennym systemem whadzy w Polsce w latach 1944-
1989, dziatata w ramach, ktéregos z tych systeméw, uczestniczyta w ich tworzeniu,
wzglednie podejmowata dziatania stanowigce intelekiualna, badZ faktyczng bazg dla
stworzenia fub funkcjonowania tego rodzaju systeméw wladzy, lecz nie jest to wystarczajace,
albowiem nadto koniecznym jest wykazanie, iz wystepuje takze symboliczny charakter
imienia i nazwiska takiej osoby, ktéry znajduje odzwierciedlenie w odbiorze spolecznym w
ten sposéb, ze jednoznacznie kojarza sig spoleczenstwu whasnie z ktdryms z tych systemow.
Tylko bowiem wtedy, gdy dana osoba (ale takze przedmiot, zwierzg lub znak graficzny)
uzyskata w ogéle status symbolu, a przy tym symbol ten jest czytelny i rozpoznawalny
mozna przyjal, ze stanowi on "znak" danej idei, ezy systemu.

Nie mozna przy tym z gory wykluczyé, iz dany symbol, choé pierwotnie nie powigzany z
komunizmem lub innym ustrojem totalitarnym zostaje nastgpnie "zawlaszezony" przez
wladze totalitarne (jak miato to miejsce z symbolami sierpa i miota, czy tez rézg liktorskich
badz swastyki, wzglednie gestu tzw. "heilowania" pierwotnie niesymbolizujacych
niewatpliwie komunizmu, faszyzmu czy tez nazizmu, lecz w nastgpstwie dziatad rezimow
totalitarnych aktualnie powszechnie odbieranych jako symbole tych ustrojow) i
wykorzystywany do propagowania, badZ symbolizowania ustroju komunistycznego badz
innego totalitarnego. Okolicznoéé¢ ta musiataby by by takze jednoznacznie wykazana przez
organ wydajgcy zarzadzenie zastepeze odnognic do konkretnej nazwy ulicy.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt kontrolowanej sprawy zauwazy¢ nalezy, iz gdyby-
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, mimo brakéw odpowiedniego zarzutu w
rozpoznawanej skardze, dokonal wiasciwej wykladni art. 6 ust, 1 fart. | ust. | wzw. z art. |
ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu, to zauwazylby, ze Wojewoda w
zaskarzonym zarzadzeniu zastgpczym nie wykazat, ze osoba Wincentego Pstrowskiego
uzyskata wymiar symboliczny, to jest stafa si¢ symbolem systemu whadzy w Polsce w latach
1944-1989, czy tez symbolem szeroko rozumianego komunizmu, jak tez by nazwa ulicy
odwotujgca sig do tej osoby komunizm propagowata.

W miejsce wykazania powyzszych - istotnych z punktu widzenia zastosowania art. 6 ust. 1 w
zw. z art. | ust. | i2 ustawy o zakazie propagowania ustroju komunistycznego - okolicznodcei
Wojewoda w uzasadnieniu zaskarzonego zarzadzenia zastgpezego przedstawit jedynie
biogtam Wincentego Pstrowskiego, z ktdrego wynika, ze byt on cztonkiem komunistyczne;
Polskiej Partii Robotniczej, byt gérnikiem, rebaczem dotowym w Kopalni "Jadwiga" w
7Zabrzu oraz iz byt inicjatorem kampanii wspélzawodnictwa pracy. Organ nadzoru stwierdzit
takze, ze powyzsze miato misjsce w ramach dziatalno$ci partyjnej, a sama kampania
wspélzawodnictwa pracy oparta byta o wzorce sowieckie, stalinowskie i stanowifa narzedzie
propagandowej mobilizacji robotnikéw wokét haset komunistycznego obozu wiadzy.

W oparciu o powyzsze Wojewoda stwierdzil, ze nazwa ulicy Wincentego Pstrowskiego, ze
wzgledu na jego przynaleznogé do partii komunistycznej oraz propagowanie haset
symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce, jest nazwa
wypelniajaca dyspozycj¢ przepisu art. 1 ust. 1 12 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o zakazie



propagowania komunizmu.

Wojewoda nie wskazat przy tym na czym polegaé miatoby propagowanie tak przez samego
Wincentego Pstrowskiego, jak tez przez nazwanie jego imieniem ulicy haset symbolizujacych
represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce.

Proste zestawienie tresci uzasadnienia zaskarzonego zarzadzenia zastepezego z treécig normy
odkodowanej z prawidlowo wyktadanego art. 6 ust. 1 wzw. zart. 1 ust, 1 i ust. 2 ustawy o
zakazie propagowania komunizmu pozwala natomiast na stwierdzenie, ze przytoczone przez
Wojewodg fakty z zycia Wincentego Pstrowskiego nie dawaty podstaw do przyjecia, ze
posta¢ ta propaguje wzglgdnie symbolizuje komunizm. Niewsatpliwie Wincenty Pstrowski
stanowit bowiem symbol okreslonego standardu etosu pracy, jednakze organ nadzoru nie
wykazat, by etos ten byl wladciwy wylacznie dla systemow totalitarnych, w tym komunizmu,
wzglednie systemu wiadzy w Polsce w latach 1944-1989, jak tez nie wykazat, by postaé
Wincentego Pstrowskiego w odbiorze spotecznym kojarzyta sig whasnie z totalitarnym
systemem wiadzy oraz by stuzyta ona rozpowszechnianiu idei totalitarnych, wzglednie
zjednywaniu ludzi dla takich idei.

Zauwazy¢ nalezy, iz aktywno$¢ Wincentego Pstrowskiego przypadta na lata bezposrednio po
zakoficzeniu I Wojny Swiatowej, ktorej nastepstwem byly migdzy innymi olbrzymie
zniszozenia materialne na obszarze Polski. Z zaskarzonego zarzadzenia zastepezego nie
wynika za$ by symbolizowane przez Wincentego Pstrowskiego wspétzawodnictwo pracy
miato na ceiu wylgcznie propagowanie komunizmu, a nie na przyktad dziatania na rzecz
przyspieszenia odbudowy zniszezonego przez wojng kraju. W zarzadzeniu tym nie
przywotlano takze jakichkolwick faktéw, ktore wskazywatyby, ze pamicé o osobie i
dziafalno$ci Wincentego Pstrowskiego zostata - niezaleznie od jego rzeczywistej biografii -
wykorzystana do symbolizowania badz propagowania ustroju komunistycznego.

Zauwazy¢ nadto nalezy, iz organ nadzoru nie odnidst sie w ogoéle do okelicznosci $mierci
Wincentego Pstrowskiego, ktore moglyby w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
sugerowac, iz nie byt on historycznie rzecz ujmujac postacia jednoznaczna, w tym w
szezegllnosei beneficjentem ustanawianego 6wezeénie w Polsce systemu komunistycznego,
lecz takze mimowolng ofiarg zainicjowanej przez siebie kampanii wspélzawodnictwa pracy i
wymagaty co za tym idzie gruntownego zbadania i oceny.

Powyzsze oznacza, iz zaskarzony wyrok WSA w Olsztynic zapadt z naruszeniem art. 6 ust. 1
wzw. z arl. | ust. 2 ustawy z dnia | kwietnia 2016 r, o zakazie propagowania komunizmu
polegajacym na blednej jego wyktadni utozsamiajacej niewatpliwe powigzanic Wincentego
Pstrowskiego z systemem komunistycznym, wzglednie niesuwerennym systemem wiadzy w
Polsce w latach 1944-1989 z symbolizowaniem przez ta osobe tego systemu wiadzy,
wzglgdnie komunizmu, co skutkowato oddaleniem skargi na niezgodne z prawem
zarzgdzenie zastgpoze Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Powyzsze samodzielnie uzasadniato uchylenie zaskarzonego wyroku.

Jednoczesnie stwierdzié trzeba, e w sprawie zachodzity przestanki dla rozpoznania skargi,
albowiem istota sprawy w zakresie niezbgdnym do oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego
zarzadzenia zastgpczego jest dostatecznie wyjasdniona.

Dokonujge rozpoznania skargi zauwazy¢ nalezy, iz jak wyjasniono juz powyzej Wojewoda
Warmifisko-Mazurski w uzasadnieniu wydanego zarzadzenia zastepczego nie wykazat, by w



stosunku do nazwy ulicy Wincentego Pstrowskiego zachodzity przestanki o jakich mowa w
art. 6 ust, | w zw. z art. | ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu, ¢o oznacza, ze
powyzsze zarzadzenie zastepeze jako sprzeczne z prawem nie moze sig ostac.

Podkreslié za$ trzeba, iz choé samo zarzadzenie zastepeze nie jest instytucja ujeta w k.p.a.
otaz regulowang przez przepisy tej ustawy (por. wyroki NSA z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. II
OSK 2055/10,z dnia 14 czerwea 2010 r. sygn. I OSK 30/10, z dnia 9 maja 2017 r. sygn. Il
OSK 784/17, dostepne w internetowej ceniralnej bazie orzeczen saddéw administracyjnych),
to jednak nie oznacza to w zadnym razie dowolnosci w korzystaniu przez wojewodg z
kompetencji do wydawania tego rodzaju zarzgdzen zastepczych. Do postgpowania w
przedmiocie wydania zarzadzenia zastgpezego znajdg bowiem zastosowanie tak regulacje
samej ustawy dekomunizacyjnej, jak i stosowane wprost przepisy Konstytucji, w tym w
szczegdlnodci jej art. 2 stanowiacy, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafistwem prawnym oraz art. 7 stanowiacy, iz organy wiladzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika
bowiem zasada zaufania obywateli do pafistwa. Jej konsekwencjg musi by¢ przyjgcie, ze
dzialanie organu wiadzy publicznej, mieszczace si¢ w prawem przyznanym obszarze
kompetencji, ale noszgce znamiona arbitralnosei i niepodlegajace kontroli oraz nadzorowi,
nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Obowigzek dziatania zgodnego z prawem, w
potaczeniu z zasadg zaufania, stwarza po stronie organéw wiadzy publicznej obowiazek
uzasadniania ich rozstrzygnieé, ktore to uzasadnienie musi odnosi¢ sig do konkretnego
rozstrzygniecia i nie moze byé jedynie pozorne. Powyzsze oznacza, ze choé w postgpowaniu
zakoficzonym wydaniem zarzadzenia zastgpczego nie stosuje sig wprost przepisow k.p.a., to
jednak wojewoda wydajac zarzadzenie zastgpeze musi w jego uzasadnieniu wykazag, ze
dziata w granicach prawa, z czego wynika Ze jego rozstrzygnigcie nic moze by¢ arbitralne.
Prawidtowe zarzadzenie zastgpcze w przedmlome zmiany nazwy ulicy musi zatem spetni¢
wymogi funkcjonalnie zblizone do tych wynikajgcych zart. 7177 § 1 k.p.a. oraz art. 107 § 3
k.p.a. Rezygnacja z tego rodzaju wymogdw czynitaby bowiem pozotng sadowg kontrole
zgodnosci z prawem tego aktu nadzoru nad samorzadem terytorialnym oraz sadowg ochrong
samodzielnogei jednostek samorzadu terytorialnego, ktora to kontrola sprawowana jest pod
katem zgodnosci z prawem. Wymogom tym kontrolowane zarzadzenie zastgpeze nie
sprostato.

Stad tez Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 188 p.p.s.a. orzekt jak w pkt 1
sentencji wyroku.

Nie doszlo natomiast przy wydaniu zaskarzonego wyroku do naruszenia wskazanych w
skardze kasacyjnej jako wzorce kontroli przepisow art. 15 ust. 112, art. 16 ust. 1 iart. 163 w
zw. z art, 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. W zaskarzonym wytoku nie
dokonywano bowiem wyktadni, ani nie stosowano wskazanych wyzej przepiséw Konstytucji,
co przesadza o tym, iz nie mogty one zostaé przez orzekajacy w sprawie Sad instancji
naruszone. Znamiennym jest, iz takze autor skargi kasacyjnej nie wykazat w jej uzasadnieniu
na czytm zarzucone naruszenia miatby polega¢, jak i nie odnidst tresci powyzszych ptzepiséw
do tresci rozstrzygniecia Sadu 1 instancji. Podkreslic przy tym nalezy, iz z okolicznodei, ze
zgodnie z art. 163 Konstytucji samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz publiczaych, nie



wynika niemoznos¢ wykonywania przez organy nadzoru czynnosdci z zakresu zadan
samorzgdu terytorialnego, do realizowania, ktérych zostaly one wprost upowaznione wlasnie
w drodze ustawy. Z takg za$ sytuacjg mamy do czynienia w przypadku wydawania zarzadzen
zastepezych dotyczacych migdzy innymi nazw ulic upamietniajgcych osoby, organizacije,
wydarzenia lub daty symbolizujace komunizm lub inny ustréj totalitarny, wzglednie
propagujace te ustroje w inny sposéb.

Nie okazat si¢ takze trafny pierwszy z podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutow, to jest
zarzut naruszenia art. 18 ust, 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wzw. z art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP poprzez bledng wykladnie polegajacg na
uznaniu, ze na podstawie art. 18 ust. 2 pkt |3 moga by¢ wydawane jedynie przepisy prawa
miejscowego nadajace konkretne nazwy ulicom, uznajge jednoczesnie, ze powyZszy przepis
nie daje mozliwodci podejmowania uchwat stanowigeych przepisy prawa miejscowego
okreslajgcych zasady czy procedury nadawania nazw ulic.

Odnosnie tegoz zarzutu kasacyjnego Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, iz w petni
aprobuje rozwazania poczynione w tym zakresie przez Sad I instancji.

Zauwazy¢ bowiem trzeba, iz art. 87 ust. 2 Konstytucji stanowi jedynie, Ze Zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dzialania
organdw, kidre je ustanowity, akty prawa miejscowego. Regulacja ta konstytuuje zatem akty
prawa miejscowego jako Zrodia prawa, jednakze nie okresla jaki akt moze byé uznany za akt
prawa miejscowego. Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznief zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Z powyzszej regulacji wprost wynika, iz dany akt moze by¢ uznany za akt prawa
miejscowego (wigce akt powszechnie obowigzujacy) jedynie wtedy, gdy zostaje wydany na
podstawie i w granicach upowazniei zawartych w ustawie.

Odpowiednie regulacje dotyczace aktdéw organéw samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego, w tym aktéw prawa migjscowego zawiera ustawa o samorzadzic gminnym, ktéra
stanowi migdzy innymi w art. 18 ust. 2 pkt 13, Ze do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy, podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych
drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych (Dz. U. z 2017 . poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 159 i
317, dalej u.d.p.), a takze wznoszenia pomnikéw,

Regulacja powyzsza wprost upowaznia rade gminy do podejmowania uchwat o nadaniu
nazwy ulicom, przy czym uchwata taka ma charakter aktu prawa miejscowego, bowiem ma
nicograniczony krag adresatow, co oznacza, ze jest uchwalg o charakterze generalnym.
Adresatami tymi sg wszyscy, ktdrzy musza postugiwaé si¢ tg nazwa i zmieniaé adres
zamieszkania, micjsce prowadzenia dziatalnosei gospodarcze] czy tez miejsce potozenia
nieruchomoéci w dokumentach, rejestrach i ewidencjach urzedowych.

Jednoczesnie pamigtaé nalezy, iz podjgcie uchwaty ustanawiajacej normy prawa
miejscowego, a wige normy powszechnie obowigzujgce, jest mozliwe tylko w warunkach
wyraznego upowaznienia ustawowego, a takiego upowaznienia nie mozna domniemywagé.
Powyzsze oznacza, ze skoro upowaznienie rady gminy i w ogdle samorzadu gminnego w



zakresie nazewnictwa okreslonych elementow struktur urbanistycznych zostalo w art. 18 ust.
2 pkt 13 u.8.g. ograniczone do nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw
deég wewnetrznych w rozumieniu u.d.p., to znaczy, ze dziedzina ta zostata kompletnie
uregulowana. Upowaznienia tego nie mozna rozszerzaé, chyba ze zawiera je inny wyrazny
przepis prawa. Nie ma natomiast zadnego przepisu prawa, kidry upowaznialby gming do
regulacji w formie aktu prawa miejscowego zagadnied zwigzanych z trybem nadawania nazw
ulicom i placom, w tym do ustalania zasad nadawania im nazw.

Powyzsze oznacza, ¢ uchwata Rady Miasta Olsztyna z 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie
ustalania zasad nadawania nazw ulicom, placom, parkom i innym terenowym obicktom
publicznym oraz drogom wewngtrznym polozonym na terenic miasta Olsztyna nie stanowi
aktu prawa miejscowego.

Niezaleznie od powyzszego Naczelny Sad Administracyjny pragnie zauwazy¢, iz nawet w
przypadku odmiennej oceny charakteru uchwaty Rady Miasta Olsztyna z 27 pazdzietnika
2010 r., Ne LXVII/812/10 i przyznania jej statusu aktu prawa migjscowego w kontrolowanej
sprawie nie mogtoby dojsé do jej naruszenia, albowiem podstawa wydania przez. Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego przedmiotowego zarzadzenia zastgpczego byly przepisy ustawy z
dnia | kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu, a wigc akiu prawnego
pbZniejszego, o wyzszej pozycji w hierarchii Zrodel prawa i dotyczacego nie wszelkich nazw
ulic i placéw, lecz tylko i wylacznie nazw upamietniajacych osoby, organizacje, wydarzenia
lub daty symbolizujace komunizm lub inny ustréj totalitarny oraz w inny sposéb taki ustrdj
propagujgce. W takiej sytuacji zastosowanie kazdej z przyjmowanych powszechnie w
wyktadni prawa regut kolizyjnych majacych na celu usunigeie sprzecznodci norm w systemie
prawa, prowadzitoby do tego samego skutku, to jest przyjgeia koniecznodei zastosowania w
sprawie regulacji ustawy o zakazie propagowania komunizmu samodzielnie regulujacej tryb
nadawania nazw ulicom przez wojewode w drodze zarzadzefi zastgpczych i wylgczenia
stosowania w tym zakresie postanowiefi odpowiedniej uchwaty rady gminy.

Orzeczenie o kosztach obejmujacych postgpowanie przed Sadem I instancji i Naczelnym
Sadem Administracyjnym oparto na przepisie art. 203 pkt 1 p.p.s.a., art. 205 § 2 f art. 200 w
zw. z art. 193 p.p.s.a. Na zasadzone koszty postgpowania sadowego sktada sig optata za
czynnosci tego samego profesjonalnego pelnomocnika, ktéry sporzadzit skarge i skarge
kasacyjng oraz brat udziat w rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w
minimalnym przewidzianym przepisami prawa wymiarze.



II OSK 2049/18, Zakres upowaznienia z art. 18 ust. 2 pkt 13 w.s.g. - Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego

LEX nr 2602070
Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 listopada 2018 r.
II OSK 2049/18
Zakres upowaznienia z art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g.
Status:

orzeczenie prawomocne

TEZA aktualna

Skoro upowaznienie rady gminy i w ogdle samorzadu gminnego w zakresie nazewnictwa
okreslonych elementéw struktur urbanistycznych zostalo w art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g.
ograniczone do nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drog
wewngtrznych w rozumieniu u.d.p., to znaczy, ze dziedzina ta zostata kompletnie
uregulowana. Upowaznienia tego nie mozna rozszerzaé, chyba 7e zawiera je inny wyrazny
przepis prawa. Nie ma natomiast zadnego przepisu prawa, ktdry upowazniatby gmine do
regulacji w formie aktu prawa miejscowego zagadniet zwigzanych z trybem nadawania nazw

ulicom i placom, w tym do ustalania zasad nadawania im nazw.
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy
Przewodniczgcy: Sedzia NSA Marzenna Linska-Wawrzon.,
Sedziowie: NSA Roman Cigglewicz, del. WSA Tomasz Swistak (spt.).

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 15 listopada 2018 r. na rozprawie w
Izbie Ogdlnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej Gminy O. od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 5 kwietnia 2018 r, sygn. akt 11
SA/OL 93/18 w sprawie ze skargi Gminy O. na zarzgdzenie zastepcze Wojewody W. z dnia
(...) grudnia 2017 r. nr {...) w przedmiocie zmiany nazwy ulicy

I. uchyla zaskarzony wyrok i zaskarzone zarzqdzenie zastepcze,

2. zasadza od Wojewody W. na rzecz Gminy O. kwote 840 (osiemset czterdziesci) ztotych
tytutem zwrotu kosztéw postepowania sadowego.

Uzasadnienie faktyczne
Wyrokiem z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt IT SA/O1 93/18 Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Olsztynie oddalit skarge Gminy Olsztyn na zarzadzenic zastepeze



Wojewody Warmifsko - Mazurskiego z dnia 13 grudnia 2017 r. w przedmiocie zmiany
nazwy ulicy.

Wyrok zapadt w nastepujgeym stanie faktycznym i prawnym.

Zarzadzeniem zastepczym Wojewody Warminsko - Mazurskiego z dnia 13 grudnia 2017 r. w
sprawie nadania nazwy ulicy, na podstawic art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia | kwietnia 2016 . 0
zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz. pomniki {Dz. U. z 2016 r. poz. 744 z pézn. zm., dalej jako: ustawa o zakazie
propagowania komunizmu), po uzyskaniu opinii Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ulicy Stefana Poznanskiego, polozonej w
miescie Olsztynie, nadano nazwe ulicy Antoniego Jutrzenki-Trzebiatowskiego. W
uzasadnieniu wydanego zarzadzenia podniesiono, ze obowigzujaca od dnia 2 wrzesnia 2016
r. ustawa o zakazie propagowania komunizmu wprowadzita w art. 1 ust. 1 regulacjg, zgodnie
z ktérg nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektow i urzgdzen uzytecznodci publicznej, w tym drég, ulic, mostéw i placéw, nadawane
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga upamigtniac oséb, organizacji, wydarzen
lub dat symbolizujgcych komunizm lub inny ustrdj totalitarny ani w inny sposob takiego
ustroju propagowaé. Jednoczesnie wart. 6 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu
natozono na wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek zmiany, w
terminie 12 miesiecy od dnia jej wejécia w zycie, obowigzujacych w dniu wejscia w zycie
ustawy nazw budowli, obiekiéw i urzadzen uzytecznosei publicznej, w tym drég, ulic,
mostéw i placéw, upamietniajacych osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace
komunizm lub inny ustréj totalitarny lub propagujacych taki ustrdj w inny sposéb. W
przypadku niewykonania tego obowigzku przez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu, wojewoda wydaje
zarzadzenie zastgpeze, w ktérym nadaje nazwe zgodna z art. | ustawy o zakazie
propagowania komunizmu. Wskazano, ze w pi$mie z dnia 21 wrzesnia 2017 r. Prezes
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(dalej jako: TPN) wskazat, ze w ocenie [nstytutu nazwa ulicy Stefana Poznafiskiego w miescie
Olsztynie podlega zmianie jako wypelniajaca norme art. 1 ustawy o zakazie propagowania
komunizmu. W zwiazku z tym pismem z dnia 23 pazdziernika 2017 r. Wojewoda wystgpit do
IPN Oddziat w Olsztynie o opini¢ potwierdzajgca niezgodno$é nazwy ulicy Stefana
Poznafiskiego 7 art. | ustawy o zakazie propagowania komunizmu. Opinig z dnia 13 grudnia
2017 r. IPN potwierdzit t¢ niezgodnos¢, wskazujac, iZ wymieniona nazwa dotyczy osoby
symbolizujgcej komunizm w rozumieniu art. 1 ust. | ustawy o zakazie propagowania
komunizmu. W zwigzku z tym, ze Rada Miasta Olsztyna, w terminie wskazanym w art. 6 ust.
1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu nie zmienita nazwy ulicy Stefana
Poznafiskiego, koniecznym stato si¢ wydanie zarzadzenia zastgpczego i nadanie nowej
nazwy, ktora jest zgodna z art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu.

Na powyzsze zarzadzenie zastepeze Wojewody Warmifisko - Mazurskiego skarge do
Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w Olsztynie wnidst Prezydent Olsztyna. Strona
skarzgca podniosta zarzut naruszenia act. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP w zw. z § 4 ust. 3
uchwaty Nr LXVII/812/10 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 paZdziernika 2010 r. w sprawie



ustalania zasad nadawania nazw ulicom, placom, parkom i innym terenowym obiektom
publicznym oraz drogom wewnetrznym pofozonym na tetenie Miasta Olsztyna (Dz. Urz.
Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2010 r. Nr 204, poz. 2655, dalej jako uchwata Rady Miasta
22010 r.) polegajacy na nadaniu nazwy ulicy z naruszeniem przepiséw prawa micjscowego
obowigzujgcego w miescie Olsztynie. W uzasadnieniu podniesiono, ze Wojewoda, nadajac
nowg nazws ulicy w trybic przepisdw ustawy o zakazie propagowania komunizmu ma w tej
kwestit duzg swobods, ale ograniczony jest przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.
Podniesiono, ze art. 87 Konstytucji RP wskazuje zamknigty katalog Zzrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego na terenie RP, a jednym z tych Zrodet prawa sq akty prawa
migjscowego. Stosownie do art. 87 ust. 2 w zw. z art. 94 Konstytucji RP niektore uchwaty
rady gminy stanowia przepisy prawa miejscowego, ktore obowiazuja wszystkie podmioty i
organy na danym obszarze. Takim aktem prawa miejscowego jest uchwala Rady Miasta z
2010 r. Tymezasem wprowadzona zarzadzeniem zastgpezym nazwa ulicy, tj. Antoniego
Jutrzenki-Trzebiatowskiego narusza postanowienia § 4 ust. 3 uchwaty Rady Miasta z 2010 .
Przepis ten stanowi, ze nie mozna nadawa¢ nazw ulic pochodzacych od nazwisk wezesniej
niz po uptywie 5 lat od $mierci upamigtnianej osoby. Z uzasadnienia zarzadzenia zastepczego
wynika, ze Antoni Jutrzenka Trzebiatowski zmart 18 listopada 2015 r., a zatem nie uptynat 5
letni termin przewidziany prawem miejscowym.

W odpowiedzi na skarge, Wojewoda Warmirsko - Mazurski wniést o jej oddalenie.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, rozpoznajac skarge, wskazat na podstawie
przepiséw powolanych w ww. zarzadzeniu zastgpezym, ze ustawa o zakazie propagowania
komunizmu weszta w zycie 2 wrzesnia 2016 r., a zatem do 2 wrzesnia 2017 r. do zmiany
nazwy zobowigzany byt wladciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego, czyli w
niniejszej sprawie - Rada Miasta. Po uptywie tego terminu uprawnienie do dokonania zmiany
nazwy ulicy uzyskat Wojewoda w trybie zarzadzenia zastgpezego, w terminie okreslonym w
art. 6 ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu,

W tej sprawie skarga do sadu administracyjnego zostata wniesiona przez skarzgcg w dniu 5
stycznia 2018 r., a zatem przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2495), ktdra ogranicza mozliwoéé zaskarzenia
zarzgdzenia zastgpczego i przewiduje, Ze uprawnienie to przystuguje jednostkom samorzadu
terytorialnego albo zwigzkom, o ktérych mowa wart. 4, jedynie w przypadku, gdy brak
mozliwosci wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art, 3 ust. | oraz art. 6 ust. 1, wynikat z
przyczyn niezaleznych od tej jednostki albo zwigzku - art. 6¢ ustawy o zakazie propagowania
komunizmu (art. 6c ustawy o zakazie propagowania komunizmu). Zgodnie bowiem z art. 4
ustawy zmieniajgcej do spraw wszezgtych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje si¢ ptzepisy ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. W
rozpoznawane] sprawie zachodzi jednak przypadek sprawy juz zakonczonej, bowiem
zakonczylo si¢ postgpowanie dotyczace wydania zarzgdzenia zastepczego. Natomiast
whiesiona w dniu 5 stycznia 2018 r. skarga do sadu administracyjnego wszczeta



postepowanie sagdowoadministracyjne. W zwiazku z tym art. 4 ustawy zmieniajacej nie
znajduje zastosowania.

Odnoszge sie do tredei zaskarzonego zarzadzenia zastgpezego Sad stwierdzit, 7e zostaly
spetnione przestanki okreélone w przepisach ustawy o zakazie propagowania komunizmu,
Przed jego wydaniem Wojewoda zasiggnat opinii Instytutu Pamigci Narodowej, w ktorej
stwierdzono, ze nazwa ulicy wypelnia przestanki okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy o
propagowaniu komunizmu, Wskazano, ze nazwa ulicy Stefana Poznanskiego ze wzgledu na
przynaleznoéé jej patrona do partii komunistycznej oraz propagowanie haset symbolizujgcych
represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce, jest nazwa wypelniajgca
dyspozycje przepisu art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu. Ponadto
zarzadzenie zastepcze zostalo wydane w terminie, o ktérym mowa w art, 6 ust. 2,
uwzglednieniem przepisu art. 2 ust. 3 ustawy o zakazie propagowania komumzmu W $wictle
za$ definicji zawartej w art. 1 ust. 1 i2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu oraz przy
uwzglednieniu opinii Instytutu Pamigci Narodowej nie budzi watpliwosci, ze nazwa ulicy
odwolujgca sie do osoby symbolizujacej system wiadzy w Polsce obowigzujacy w latach
1944-1989 spetnia wymogi okredlone w art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu.
Zreszta okolicznosci tej nie kwestionuje strona skarzaca, podnoszac jedynie, ze nadana nazwa
ulicy jest niegodna z uchwata Nr LXVII/812/10 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 pazdziernika
2010 r. w sprawie ustalania zasad nadawania nazw ulicom, placom, parkom i innym
terenowym obiektom publiczaym oraz drogom wewngtrznym polozonym na terenie Miasta
Olsztyna.

W odniesieniu do charakteru prawnego uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicy, doktryna
nie jest jednomyslna. Sad przychyla si¢ jednak do stanowiska, zgodnie z ktérym uchwaty
tego rodzaju nalezy uznaé za akty prawa miejscowego, poniewaz tworza nowe normy i choé
dotyczg indywidualnie oznaczonej ulicy, jednak krag ich adresatow jest nicograniczony. Za
uznaniem takich uchwat za akty prawa miejscowego przemawiaja takze spetniane przez
nazwe ulicy funkcje publicznoprawne. O ile jednak uchwata w sprawie nadania nazwy ulicy
(jej zmiany) stanowi akt prawa miejscowego, o tyle nie mozna podzieli¢ pogladu, ze uchwata
regulujaca zasady nadawania nazw ulicom, placom, parkom i innym terenowym obiektom
publicznym oraz drogom wewngtrznym na terenie miasta jest aktem prawa powszechnie
obowigzujacego Przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., uprawnia rade gminy do nadawania m.in.
nazw ulic, ale nie sposdb doszukaé si¢ w nim kompetencji do okreslenie powszechnie
obowigzujacych zasad zwigzanych z nadawaniem nazw ulic. W zwiazku z tym stwierdzi¢
nalezy, ze uchwata taka stanowi regulacje, ktéra wiaze tylko rade gminy, a zapisy tego aktu
nie majg charakteru norm generalnych i abstrakcyjnych. Natomiast Wojewoda, ktory w tej
sprawie dziatal poprzez wydanie zarzadzenia zastgpezego na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art, 6 ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu, a nie jako
organ jednostki samorzadu terytorialnego nie byt zobowiazany do stosowania zasad
okreslonych w powotanej uchwale. Stosownie do art. 87 ust. 1 Konstytucji Zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rbzporzqdzenia. Zrodlami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolite] Polskiej sg na obszarze dzialania organéw, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego - art. 87 ust. 2 Konstytucji. Tym samym prawodawca w



Konstytucji RP zawarl niewatpliwie zamkniety katalog Zrodet prawa skonstruowany w
oparciu o zasadg hierarchicznosci. Ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od
rozporzadzen i aktéw prawnych organéw samotzadu terytorialnego. Hierarchiczna budowa
systemu Zrédet prawa obliguje do przyjecia dyrektywy interpretacyjnej, w my$l ktérej, w
razie kolizji miedzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu
stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu. Prawidtowe zatem
byto stanowisko organu nadzoru, ze w wydanym zarzgdzeniu zastepczym dotyczacym
zmiany nazwy zobowigzany byt jedynie do stosowania przestanki wynikajacej z art. 1 ust. 1
ustawy o zakazie propagowania komunizmu w zakresie wyboru nowej nazwy dla ulicy, ktéra
objeta zostata przez organ nadzoru wskazang wyzej regulacja.

Szereg przepisdw powolanej uchwaty ma charakter jedynie postulatywny, a nie okreélajacy
sciste regulacje co do nadawania nazw ulicom. Tak jest rowniez w przypadku § 4 ust. 3
uchwaly, ktory wskazuje, ze nazwy pochodzace od nazwisk nie powinny by¢ nadane
wezeshiej niz po uplywie pigeiu lat od daty $mierci upamietnianej osoby. Uzycie
stwierdzenia " nie powinny" wskazuje na to, Ze nie jest to bezwzgledny zakaz, a jedynie
postulat. Podobnie w § 4 ust. 4 uchwaty stwierdzono, ze nalezy unikaé nadawania nazw
pochodzacych od nazwisk oséb zyjacych. Treéé tego przepisu dopuszeza wige nadawanie
nazw ulic osobom zyjgeym, cho¢ rada zobowigzana zostala do unikania tego typu sytuacji.
Innymi stowy jezeli z tresci przepisdéw z uchwaty Rady Miasta Olsztyna z dnia 27
pazdziernika 2010 r, wynika mozliwo$¢ nadawania nazw ulic od nazwisk os6b zyjacych i nie
istﬁieje bezwzgledny zakaz nadawania nazw ulic pochodzacych od nazwisk oséb przed
uplywem pigciu lat od ich $mierci, to Wojewoda zaskarzonym zarzgdzeniem zastepezym w
zadnym stopniu nie naruszyt zapiséw przedmiotowej uchwaly, choé oczywiscie nie miat
obowigzku jej stosowania, co wskazane zostato we wezesniejszej czesci uzasadnienia,
Skargg kasacyjng od tego orzeczenia wniosta Gmina Olsztyn, zaskarzajac wyrok w catosei i
zarzucajgc mu;

Na podstawie art. 174 pkt | p.p.s.a. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

- art, 18 ust. 2 pkt 13 w.s.g. w zw. z art. 87 ust. 2 { art. 94 Konstytucji RP poprzez bledna
wyktadnig polegajacg na uznaniu, ze na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 moga by¢ wydawane
jedynie przepisy prawa miejscowego nadajace konkretne nazwy ulicom, uznajgc
jednoczednie, ze powyzszy przepis nie daje mozliwosci podejmowania uchwat stanowigcych
przepisy prawa miejscowego okreslajacych zasady czy procedury nadawania nazw ulic, co w
konsekwencji doprowadzito do odméwienia uchwale Rady Miasta Olsztyn z 27 pazdziernika
2010 r. w sprawie ustalenia zasad nadawania nazw ulicom, placom, parkom i innym
terenowym obiektom publicznym oraz drogom wewngtrznym potozonym na terenie Miasta
Olsztyna waloru przepisu prawa miejscowego, co w konsekwencji skutkowato utrzymaniem
w mocy zaskarzonego zarzadzenia zastgpezego niezgodnego z przepisami prawa
miejscowego,

-art. L ust. 112 oraz art. 6 ust. | ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
Jjednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzef uzytecznodci publicznej oraz
pomniki w zw. z art. 15 ust. [ i 2, art. 16 ust. | iar. 163 w zw. z art. § ust. 2 Konstytucji RP
poprzez bledng wykladnie i uznanie, ze ul, Stefana Poznanskiego propaguje i symbolizuje



komunizm w rozumieniu powyzszych przepiséw.

Majac na uwadze powyzsze, wniesiono o uchylenie wyroku i rozpoznanie skargi,
ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad
I instancji oraz zasadzenie zwrotu kosztéw postgpowania.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastgpuje.

Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz U. z 2018 1. poz. 1302 z pézn. zm., zwanej dalej
"p.p.s.a.") Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawg w granicach skargi kasacyjnej,
chyba ze zachodzg przestanki niewaznosei postgpowania sgdowego, wymienione w § 2 tego
artykutu. Takich jednak przestanek w niniejszej sprawie nie ujawniono.

Rozpatrujac sprawe w tak okreslonych granicach stwierdzi¢ nalezy, iz na uwzglednienie
zastugiwal zarzut naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 6 ust. | w zw. z art. 1 ust.
2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (dalej ustawa o zakazie propagowania
komunizmu) poprzez ich bigdna wykiadnie. _

W kontrolowanym wyroku Wojewodzki Sgd Administracyjny wyktadni wskazanych wyzej
przepiséw prawa materialnego de facto nie dokonat ograniczajac sig jedynie do ich
zacytowania, co doprowadzito Sad [ instancji do co najmniej przedwezesnej konstatacji, ze
spetnione zostaty przestanki okreslone w przepisach ustawy o zakazie propagowania
komunizmu, albowiem nie sposéb zakwestionowaé stanowiska organu nadzoru, 7¢ nazwa
ulicy Stefana Poznanskiego odwotuje sig do osoby symbolizujgce]j system wiadzy w Polsce
obowigzujacy w latach 1944-1989, a tym samyrh wypelnia przestanke okredlona w art. |
ustawy o zakazie propagowania komunizmu.

Oceniajgc powyzsze stanowisko Sadu I instancji wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o zakazie propagowania komunizmu obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy
nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic, mostow i
placéw, upamigtniajgce osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace komunizm
lub inny ustrdj totalitarny lub propagujace taki ustrdj w inny sposob, wiasciwy organ
jednostki samotzadu terytorialnego albo zwiazku, o ktdrym mowa w art. 4, zmienia w
terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, w my$l ust. 2 w przypadku niewykonania
obowigzku, o ktdrym mowa w ust. 1, wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze, w ktérym
nadaje nazwe zgodng z art, |, w terminie 3 miesigey od dnia, w ktdrym uplynat termin, o
ki6rym mowa w ust. 1, przy czym zgodnie z ust. 3 wydanie zarzgdzenia zastgpczego, o
ktérym mowa w ust. 2, wymaga opinii Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajacej niezgodnoéé nazwy obowiazujace]
w dniu wejécia w zycie ustawy z art. 1 tejze ustawy. Przywolany art. 1 ust. | ustawy o
zakazie propagowania komunizmu zawlera sformutowanie analogiczne, jak te z art. 6 ust. 1,
aczkolwiek odnoszace si¢ do nazw nadawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego juz
po wejéciu w zycie ustawy, za$§ w ust. 2 ustanowiono w nim definicj¢ legalng pojgcia "nazwy
propagujgcej komunizm", wskazujac, ze za propagujace komunizm uwaza sig takze nazwy



odwotujace si¢ do 0sdb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny,
autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce w latach 1944-1989,

Dokonujge wyktadni wskazanych powyzej regulacji wskazaé nalezy na niekonsekwencje
ustawodawcy, ktory w art. 6 ust. 1 ustanawia samodzielne przestanki natozenia na jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzku zmiany nazw budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic, mostéw i placéw obowigzujgeych w dniu wejscia
w Zycie ustawy, w ust, 2 upowaznia Wojewodg do wydania zarzadzenia zastepczego w
przypadku niewykonania obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, a nastgpnie w art. 6 ust. 3
naktada na Wojewode obowigzek poprzedzenia wydania zarzadzenia zastepczego
uzyskaniem opinii Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu potwierdzajacej niezgodno$é nazwy obowigzujgcej w dniu wejécia w
zycie ustawy z art. | ustawy dekomunizacyjnej, a wige z przepisem innym niz stanowigcy
podstawe dziatai w stosunku do nazw obowiazujgcych w dniu wejscia w zycie ustawy o
zakazie propagowania komunizmu. Stwierdzié jednakze trzeba, iz wobec tozsamosci
przestanek wskazanych w art. [ ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy powyZsza niekonsekwencja
prawodawcy nic utrudnia w Zaden sposob procesu wykladni, a jedynie wzmacnia stanowisko,
iz koniecznym jest wyktadanie normatywnej tresci art. 6 ust. 1 z uwzglednieniem definicji
legalnej zawartej w art. 1 ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunjzmu.

Dalej wskaza¢ nalezy, iz art. 6 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu przewidujo
dwie odrgbne przestanki zaistnienia po stronie jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku
zmiany nazw budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic,
mostoéw i placéw obowigzujacych w dniu wejscia w zycie tej ustawy, brak spetnienia ktdrego
to obowigzku sankcjonowany jest nastgpnie mozliwoscia wydania przez wojewode
zarzgdzenia zastgpczego na podstawie art. 6 ust, 2 tej ustawy.

Pierwsza z tych przestanek jest symbolizowanic przez nazwy upamigtniajace osoby,
organizacje, wydarzenia lub daty, komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, za$ druga
propagowanie takiego ustroju w inny sposdb, przy czym za nazwy propagujace uwaza sic
takze (a wige poza stownikowym znaczeniem pojgcia propagowania), nazwy odwotujace sie
do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i
niesuwerenny system wladzy w Polsce w latach 1944-1989,

Odezytanie tresci normy zakodowanej tak w przepisie art. 6 ust. 1, jak i art. | ust. 1 ustawy o
zakazie propagowania komunizmu wymaga zatem ustalenia znaczenia zawartych w nich
okresleti "propagowanie” i "symbolizowanie", przy czym winno to nastapié w drodze
wykladni jezykowej, ktérej wyniki muszg dodatkowo uwzglgdniaé treéé art. 1 ust. 2 tej samej
ustawy.

Dalej wskazaé nalezy, iz "propagowal" oznacza w jezyku polskim szerzyé, upowszechniaé
Jakied idee, hasta, myéli; zjednywa¢ kogo$ dla jakiejs idei, akcji, prowadzi¢, glosié
propagandg, za$ symbolizowaé to inaczej przedstawiaé co§ pod postacig symbolu, byé
symbolem czegos, przy czym symbol w interesujgcym na gruncie wyktadni omawianego
przepisu kontekscie to postrzegalny zmystowo odpowiednik pojecia; przedmiot, osoba, lub
zwierzg oznaczajace w sposdb umowny jakiej pojecie, czynno$é, zjawisko itp.; postaé bedgca
uosobieniem jakich$ cech (patrz Maty Stownik Jezyka Polskiego PWN pod red. S. Skorupki,
H. Anderskiej, Z. Lempockiej Wyd. IX, Warszawa 1969).



Powyzsze oznacza, ze dla zastosowania tak regulacji z art. 6 ust. 1, jak i z art. 1 ust. 112
ustawy o zakazie propagowania komunizmu potrzebne jest wprawdzie ustalenie, iz osoba
bedaca patronem danej budowti, czy tez obiektu badZ urzadzenia uzytecznoscei publicznej, w
tym jak w kontrolowanej sprawie ulicy, a ktdrej upamigtnieniu shuzy nadanie okreélonej
nazwy, byta powiazana z systemem komunistycznym lub innym totalitarnym, wzglednie z
represyjnym, autorytarnym i niesuwerennym systemem whadzy w Polsce w latach 1944-
1989, dziatata w ramach, ktdrego$ z tych systemow, uczestniczyla w ich tworzeniu,
wzglednie podejmowata dzialania stanowiace intelektualna, badz faktyczng baze dla
stworzenia lub funkcjonowania tego rodzaju systeméw wladzy, lecz nie jest to wystarczajace,
albowiem nadto koniecznym jest wykazanie, iz wystgpuje takze symboliczny charakter
imienia i nazwiska takiej osoby, ktory znajduje odzwierciedlenie w odbiorze spotecznym w
ten sposob, ze jednoznacznie kojarza sig spoteczenstwu whasnie z ktdryms z tych systeméw.
Tylko bowiem wicdy, gdy dana osoba (ale takze przedmiot, zwierze lub znak graficzny)
uzyskata w ogdle status symbolu, a przy tym symbol ten jest czytelny i rozpoznawalny
mozna przyjaé, ze stanowi on "znak" danej idei, czy systemu.

Nie mozna przy tym z gory wykluczyé, iz dany symbol, choé pierwotnie nie powiazany z
komunizmem lub innym ustrojem totalitarnym zostaje nastgpnie "zawtaszczony" przez
wladze totalitarne (jak miato to miejsce z symbolami sierpa i miota, czy tez rozg liktorskich
badz swastyki, wzglednie gestu tzw. "heilowania" pierwotnie niesymbolizujgcych
niewatpliwie komunizmu, faszyzmu czy tez nazizmu, lecz w nastgpstwie dziataf rezimow
totalitarnych aktualnie powszechnie odbieranych jako symbole tych ustrojow) i
wykorzystywany do propagowania, badZ symbolizowania ustroju komunistycznego badz
innego totalitarnego. Okolicznos¢ ta musiataby by by¢ takze jednoznacznie wykazana przez
organ wydajacy zarzadzenie zastgpeze odnosnie do konkretnej nazwy ulicy.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt kontrolowanej sprawy zauwazy¢ nalezy, iz gdyby
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, mimo brakéw odpowiedniego zarzutu w
rozpoznawanej skardze, dokonat wlasciwej wykdadni art. 6 ust. 1 i art. 1 ust. 1 wzw. zart. |
ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu, to zauwazytby, ze Wojewoda w
zaskarzonym zarzadzeniu zastepezym nic wykazaf, ze osoba Stefana Poznafskiego uzyskata
wymiar symboliczny, to jest stata sie symbolem systemu wiadzy w Polsce w latach 1944-
1989, czy tez symbolem szeroko rozumianego komunizmu, jak tez by nazwa ulicy
odwotujgca sie do tej osoby komunizm propagowaia.

W miejsce wykazania powyzszych - istotnych z punktu widzenia zastosowania art. 6 ust. 1 w
zw. z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o zakazie propagowania ustroju komunistycznego - okolicznodcei
Wojewoda w uzasadnieniu zaskarzonego zarzadzenia zastgpczego przedstawit jedynie
biogram Stefana Poznafiskiego, z ktérego wynika, ze byt on cztonkiem Polskiej Zjednoczone;
Partii Robotniczej w Olsztynie, petnit szereg funkeji w strukturach tej partii, na wszystkich
ich poziomach, byt postem na Sejm PRL z ramienia PZPR, a nadto uzyskat habilitacjg oraz
tytul profesora. |

W oparciu o powyzsze Wojewoda stwierdzit, ze nazwa ulicy Stefana Poznafiskiego, ze
wzgledu na jego przynalezno$é do partii komunistycznej oraz propagowanie haset
symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce, jest nazwg
wypetniajaca dyspozycje przepisu art. 1 ust. 12 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o zakazie



propagowania komunizmu,

Wojewoda nie wskazat przy tym na czym polega¢ miatoby propagowanie tak poprzez
nazwanie imieniem Stefana Poznanskiegoe ulicy haset symbolizujacych represyiny,
autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce.

Proste zestawienie tresci uzasadnienia zaskarzonego zarzadzenia zastepezego z tredcig normy
odkodowanej z prawidtowo wyktadanego art. 6 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1 i ust, 2 ustawy o
zakazie propagowania komunizmu pozwala natomiast na stwierdzenie, Ze przytoczone przez
Wojewodsg fakty z Zycia Stefana Poznanskiego nie dawaty podstaw, ze do przyjecia, ze
postaé ta propaguje wzglednie symbolizuje komunizm, Niewsgtpliwie Stefan Poznanski, az do
swojej $mierci w 1982 r. efektywnie funkcjonowat w ramach istniejacego Polsce w latach
1944-1989 systemu wiadzy, jednakze organ nadzoru nie wykazal, by postaé ta w odbiorze
spofecznym kojarzyta si¢ whasnie z totalitarnym systemem wiadzy oraz by stuzyta ona
rozpowszechnianiu idei totalitarnych, wzglednie zjednywaniu ludzi dla takich idei.
Zauwazy¢ nadto nalezy, iz organ nadzoru nie odnidst si¢ w ogdle do tych okolicznosci zycia
Stefana Poznafiskiego, ktore wigzaly si¢ z jego dziatalnoscia naukows (tak badawcza, jak i
organizacyjng) oraz racjonalizatorskg w zakresie technologii i chemii zywnosci, ktore
moglyby w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego sugerowac, iz nie byt on postacia
Jednoznaczna, a ktdre takze wymagaty gruntownego zbadania i oceny. Wskaza¢ w tym
miejscu mozna chociazby na biogram Stefana Poznanskiego w encyklopedii PWN dostepnej
w sieci Internet, gdzie cho¢ zupetnie pominigte zostaty elementy jego biografii zwiazane 7
Jego uwiktaniem w system komunistyczny, to postaé ta opisano jako kierownika katedry
technologii mleczarstwa WSR (ob. Akad. Rolniczo-Technicznej) w Olsztynie w [atach 1966-
70, od 1971 profesor tamze; od 1976 cztonek PAN; prace naukowe m.in. dotyczace
pozyskiwania aktywnej biomasy fermentacji mlekowej i otrzymywania z niej koncentratéw
enzymatycznych; opracowat oryginalng metods wydzielania kazeiny z
wysokowartosciowych biatek serwatkowych oraz otrzymywania z mleka koncentratow
biatkowych, wykorzystywanych jako dodatek do wyrobéw wedliniarskich i garmazeryjnych.
Powyzsze oznacza, iz zaskarzony wyrok WSA w Olsztynie zapadt z naruszeniem art. 6 ust. |
w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia I kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu
polegajacym na blednej jego wyktadni utozsamiajgeej niewatpliwe powiazanie profesora
Stefana Poznarskiego z niesuwerennym systemem wiadzy w Polsce w latach 1944-1989 2
symbolizowaniem przez tg osobg tego systemu wiladzy, wzglednie komunizmu, co
skutkowato oddaleniem skargi na niezgodne z prawem zarzqdéeme zastgpcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

Powyzsze samodzielnie uzasadniato uchylenie zaskarzonego wyroku.

Jednoczesnie stwierdzi€ trzeba, zc w sprawie zachodzily przestanki dla rozpoznania skargi,
albowiem istota sprawy w zakresie niezbednym do oceny zgodnosei z prawem zaskarzonego
zarzadzenia zastgpezego jest dostatecznie wyjasniona.

Dokonujge rozpoznania skargi zauwazy¢ nalezy, iz jak wyjasniono juz powyzej Wojewoda
Warmifisko-Mazurski w uzasadnieniu wydanego zarzadzenia zastepczego nie wykazat, by w
stosunku do nazwy ulicy Stefana Poznafiskiego zachodzity przestanki o jakich mowa w art. 6
ust. | wzw. z art, 1 ust. 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu, co oznacza, z¢
powyzsze zarzadzenie zastgpoze jako sprzeczne z prawem nic moze sig ostaé.



Podkreslié za$ trzeba, iz choé samo zarzgdzenie zastgpeze nie jest instytucja ujgta w k.p.a.
oraz regulowang przez przepisy tej ustawy (por. wyroki NSA z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. It
OSK 2055/10,z dnia 14 czerwca 2010 r. sygn. I OSK 30/10, z dnia 9 maja 2017 r. sygn. Il
OSK 784/17, dostepne w internetowej centralnej bazie orzeczen sadéw administracyjnych),
to jednak nie oznacza to w zadnym razie dowolnodci w korzystaniu przez wojewode z
kompetencji do wydawania tego rodzaju zarzadzen zastgpczych. Do postgpowania w
przedmiocie wydania zarzadzenia zastgpezego znajda bowiem zastosowanie tak regulacje
samej ustawy dekomunizacyjnej, jak i stosowane wprost przepisy Konstytucji, w tym w
szczegdlnosci jej art. 2 stanowiacy, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafistwem prawnym oraz art. 7 stanowiacy, iz organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Z zasady demokratycznego pafistwa prawnego wynika
bowiem zasada zaufania obywateli do pahstwa. Jej konsekwencja musi by¢ przyjecie, ze
dziatanie organu wladzy publicznej, mieszczace si¢ w prawem przyznanym obszarze
kompetencji, ale noszace znamiona arbitralnodci i niepodlegajace kontroli oraz nadzorowi,
nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Obowigzek dziatania zgodnego z prawem, w
polgczeniu z zasadg zaufania, stwarza po stronie organdéw wiadzy publicznej obowiazek
uzasadniania ich rozstrzygnigé, ktore to uzasadnienie musi odnosi¢ sig do konkretnego
rozstrzygniecia i nie moze byé jedynie pozorne. Powyzsze oznacza, ze cho¢ w postgpowaniu
zakoficzonym wydaniem zarzgdzenia zastgpczego nie stosuje si¢ wprost przepiséw k.p.a., {0
jednak wojewoda wydajac zarzadzenie zastepeze musi w jego uzasadnieniu wykazaé, ze
dziata w granicach prawa, z czego wynika ze jego rozstezygnigoie nie moze by¢ arbitralne.
Prawidtowe zarzadzenie zastopcze w przedmiocie zmiany nazwy ulicy musi zatem spefnié
wymogi funkcjonalnie zblizone do tych wynikajacych z art. 7177 § 1 kup.a, oraz art. 107 §3
k.p.a. Rezygnacja z tego rodzaju wymogow czynifaby bowiem pozorng sadowa kontrole
zgodnodci z prawem tego aktu nadzoru nad samorzaden terytorialaym oraz sadowa ochrong
samodzielnosci jednostek samorzadu terytotialnego, ktora to kontrola sprawowana jest pod
katem zgodnogci z prawem. Wymogom tym kontrolowane zarzadzenie zastgpeze nie
sprostato.

Stad tez Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 188 p.p.s.a. orzekl jak w pkt 1
sentencji wyroku.

Nie doszto natomiast przy wydaniu zaskarzonego wyroku do naruszenia wskazanych w
skardze kasacyjnej jako wzorce kontroli przepisdw art, 15 ust. 112, art. 16 ust. T iart. 163 w
zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. W zaskarzonym wyroku nie
dokonywano bowiem wyktadni, ani nie stosowano wskazanych wyzej przepiséw Konstytucji,
co przesgdza o tym, iz nie mogly one zostaé przez orzekajacy w sprawie Sad I instancji
naruszone, Znamiennym jest, iz takze autor skargi kasacyjnej nie wykazat w jej uzasadnieniu
na czym zarzucone naruszenia miatby polegaé, jak i nic odni6st tresci powyzszych przepisow
do tresci rozstrzygniecia Sadu [ instancji. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz z okolicznosci, ze
zgodnie z art. 163 Konstytucji samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych, nie
wynika niemozno§é wykonywania przez organy nadzoru czynnodci z zakresu zadar
samorzadu terytorialnego, do realizowania, ktorych zostaty one wprost upowaznione wiasnie
w drodze ustawy. Z takg zaé sytuacja mamy do czynienia w przypadku wydawania zarzadzeti



zastgpezych dotyczacych migdzy innymi nazw ulic upamigtniajacych osoby, organizacje,
wydarzenia lub daty symbolizujgee komunizm lub inny ustrdj totalitarny, wzglgdnie
propagujace te ustroje w inny sposéb.

Nie okazat sig takze trafny pierwszy z podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutdw, to jest
zarzut naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 13 vstawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
w zw. z art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP poprzez bledna wylktadnie polegajaca na
uznaniu, ze na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 13 moga by¢ wydawane jedynie przepisy prawa
miejscowego nadajace konkretne nazwy ulicom, uznajac jednoczesnie, ze powyzszy przepis
nie daje mozliwosci podejmowania uchwat stanowiacych przepisy prawa miejscowego
okreslajacych zasady czy procedury nadawania nazw ulic.

Odnosnie tegoz zarzutu kasacyjnego Naczelny Sgd Administracyjny stwierdza, iz w petni
aprobuje rozwazania poczynione w tym zakresie przez Sgd I instancji.

Zauwazyé bowiem trzeba, iz art. 87 ust. 2 Konstytucji stanowi jedynie, ze Zroédtami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dzialania
organow, kidre je ustanowity, akty prawa miejscowego. Regulacja ta konstytuuje zatem akty
prawa migjscowego jako zrddla prawa, jednakze nie okresla jaki akt moze by¢ uznany za akt
prawa miejscowego. Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organéw. Zasady 1 tryb wydawania akiéw prawa miejscowego okresla ustawa,

Z powyzszej regulacji wprost wynika, iz dany akt moze byé uznany za akt prawa
miejscowego (wige akt powszechnie obowigzujacy) jedynie wtedy, gdy zostaje wydany na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Odpowiednie regulacje dotyczgce aktéw organdw samorzadu terytorialnego szozebla
gminnego, w tym aktow prawa miejscowego zawiera ustawa o samorzadzie gminnym, ktora
stanowi migdzy innymi w art. 18 ust. 2 pkt 13, ze do wytacznej wladciwoscei rady gminy
nalezy, podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych
drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 159 i
317, dalej u.d.p.), a takze wznoszenia pomnikow.

Regulacja powyzsza wprost upowaznia rad¢ gminy do podejmowania uchwat o nadaniu
nazwy ulicom, przy czym uchwata taka ma charakter aktu prawa miejscowego, bowiem ma
nieograniczony krag adresatdw, co oznacza, Ze jest uchwata o charakterze generalnym,
Adresatami tymi sa wszyscy, ktdrzy muszg postugiwad sie ta nazwg i zmieniac adres
zamieszkania, miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy tez miejsce polozenia
nieruchomosei w dokumentach, rejestrach i ewidencjach urzgdowych.

Jednoczednie pamiegtac nalezy, iz podjecie uchwaly ustanawiajgcej normy prawa
migjscowego, a wigc normy powszechnie obowigzujace, jest mozliwe tylko w warunkach
wyraznego upowaznienia ustawowego, a takiego upowaznienia nie mozna domniemywac.
PowyzZsze oznacza, ze skoro upowaznienie rady gminy i w ogdle samorzadu gminnego w
zakresie nazewnictwa okreslonych elementdéw struktur urbanistycznych zostato w art. 18 ust.
2 pkt 13 u.s.g. ograniczone do nazw ulic i placoéw bedgcych drogami publicznymi [ub nazw
drég wewnetrznych w rozumieniu u.d.p., to znaczy, ze dziedzina ta zostata kompletnie



uregulowana. Upowaznienia tego nie mozna rozszerzaé, chyba ze zawiera je inny wyrazny
przepis prawa. Nie ma natomiast zadnego przepisu prawa, ktory upowazniatby gming do
regulacji w formie aktu prawa miejscowego zagadnief zwigzanych z trybem nadawania nazw
ulicom i placom, w tym do ustalania zasad nadawania im nazw,

Powyzsze oznacza, Ze uchwata Rady Miasta Olsztyna z 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie
ustalania zasad nadawania nazw ulicom, pfacom, parkom i innym terenowym obicktom
publicznym oraz drogom wewngtrznym potozonym na terenie miasta Olsztyna nie stanowi
aktu prawa miejscowego.

Niezaleznie od powyzszego Naczelny Sad Administracyjny pragnie zauwazy¢, iz nawet w
przypadku odmiennej oceny charakteru uchwaty Rady Miasta Olsztyna z 27 pazdziernika
2010 r., Nr LXVII/812/10 i przyznania jej statusu aktu prawa miejscowego w kontrolowanej
sprawie nie mogloby doj$é do jej naruszenia, albowiem podstawg wydania przez Wojewodg
Warmifisko-Mazurskiego przedmiotowego zarzadzenia zastepezego byly pizepisy ustawy z
dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu, a wigc aktu prawnego
pdZniejszego, 0 wyzszej pozycji w hicrarchii Zrédet prawa i dotyczacego nie wszelkich nazw
ulic i placdw, lecz tylko i wylacznie nazw upamiegtniajacych osoby, organizacje, wydarzenia
lub daty symbolizujgce komunizm lub inny ustrdj totalitarny oraz w inny sposéb taki ustroj
propagujace. W takiej sytuacji zastosowanie kazdej z przyjmowanych powszechnie w
wykladni prawa regut kolizyjnych majacych na celu usunigcie sprzecznodci norm w systemie
prawa, prowadzitoby do tego samego skutku, to jest przyj¢eia koniecznosci zastosowania w
sprawie regulacji ustawy o zakazie propagowania komunizmu samodzielnie regulujacej tryb
nadawania nazw ulicom przez wojewode w drodze zarzadzet zastgpezych | wylaczenia
stosowania w tym zakresie postanowief odpowiedniej uchwaty rady gminy.

Orzeczenie o kosztach obejmujgcych postepowanie przed Sadem I instancji i Naczelnym
Sadem Administracyjnym oparto na przepisie art. 203 pkt 1 p.p.s.a., art. 205 § 2 i art. 200 w
zw. Z art. 193 p.p.s.a. Na zasadzone koszty postepowania sgdowego sklada si¢ oplata za
czynnosci tego samego profesjonalnego petnomocnika, ktéry sporzadzit skarge i skarge
kasacyjng oraz brat udziat w rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w
minimalnym przewidzianym przepisami prawa wymiarze.



