Projekt

z dnia 14 lutego 2022 r.
Zatwierdzony przez ...mgr. A JKrds|

Waoijt

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie
Zielonki na lata 2022 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.),
art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst  jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119 z pézn. zm.), art. 10 ust. 3 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z pézn.
zm.) Rada Gminy Zielonki stanowi, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Zielonki na lata 2022 -
2025 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Zielonki.

§ 3. Traci moc uchwata nr XXXII/82/2021 Rady Gminy Zielonki z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktykii
Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych oraz  Gminnego  Programu
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Zielonki na 2022 rok.
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie =z dniem podjecia ipodlega publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zielonki.

Przewodniczacy Rady
Gminy Zielonki

Mirostaw Golanko

WL 5 h-
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Zatgcznik nr 1
do Uchwaty Rady Gminy Zielonki
NT e 2 AN cevieiievirinnn, 2022 1,

Gminny Program Profilaktyki
| Rozwigzywania Problemoéow
Alkoholowych
oraz
Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie Zielonki na lata 2022 - 2025
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I.WSTEP

Realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzgdy gmin art. 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym, a zadania wtasne gminy wynikajg bezposrednio z zapiséw ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonywane sa poprzez odpowiednie

ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

» tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
do powstrzymywania sie od spozywania alkoholu;

dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjng;

ograniczanie dostepnosci alkoholu;

leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu;

zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow integracji
spoteczne;j.

YVVVYVVY

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii dotycza w szczegélnodci:

dziatalnosci wychowaweczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej;
leczenia, rehabilitacji i reintegracji osdb uzaleznionych;
ograniczania szkod zdrowotnych i spotecznych;
nadzoru nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;
zwalczania niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

» nadzoru nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moie

prowadzi¢ do narkomanii.

Zgodnie z art. 4* ww. ustawy prowadzenie dziatari zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej 0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do
zadan wiasnych gmin. Realizacja tych zadar jest prowadzona w postaci Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
stanowigcego czes¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, uchwalanego przez
Rade Gminy. W celu realizacji programu Wéjt Gminy Zielonki m.in. powotfat Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w szczegdlnoéci inicjujaca dziatania oraz
podejmujgca czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

YVVVYY

Szkodliwe uzywanie alkoholu oraz narkotykdw powoduje szkody zdrowotne
i spoteczne takie jak: naruszenie zasad bezpieczeristwa publicznego, przestepczo$é, wypadki
samochodowe, przemoc w rodzinie, ubéstwo i bezrobocie. Problemy zwigzane z alkoholem
oraz innymi substancjami psychoaktywnymi powodujg takze wysokie koszty ekonomiczne
ponoszone przez panstwo. Koniecznym staje sie podejmowanie dziatan zmierzajacych do
ograniczania popytu i podazy tych srodkéw oraz realizacji zadan majacych na celu redukcje
szkdd zdrowotnych i spotecznych wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych.
Szczegdlnie istotne jest, by dziatania te podejmowane byly juz na poziomie lokalnym. Wszelkie
dziatania redukujgce tego typu szkody i zapobiegajace powstawaniu probleméw stanowia

2

Id: A943CAB2-A882-4552-A463-E202A1D54029. Projekt Strona 3



podstawe do przywracania rownowagi zdrowotnej i spotecznej osoby uzaleznionej oraz innych
wspétuzaleznionych. Zadania w zakresie redukcji szkéd dotyczg wszystkich grup spotecznych
i stanowig usystematyzowany proces dziatan profilaktycznych i terapeutycznych. W procesie
tym istotne miejsce zajmuja edukacja zdrowotna i spoteczna, ktore sg realizowane
w $rodowiskach dzieci i mtodziezy najczesciej w formie programéw rekomendowanych przez
Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Osrodek Rozwoju Edukacji, oraz Instytut
Psychiatrii i Neurologii.

Il. ORGANIZACJIA PROGRAMU

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Zielonki, okresla strategie w zakresie profilaktyki oraz
minimalizowania szkéd spotecznych i zdrowotnych, wynikajgcych z uzywania alkoholu
i narkotykow oraz utatwianie wychodzenia z natogu uzywania wyrobdw tytoniowych, w tym
nowatorskich wyrobéw tytoniowych i elektronicznych papierosow. Poszerzanie i podnoszenie
jakosci oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej i opiekuriczo-wychowawczej dla
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i ich rodzin. Budowanie w Gminie Zielonki spdjnej
strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien, opiera sie na wdrazaniu programoéw
profilaktycznych i terapeutycznych. Dziatania te przedstawia niniejszy Program,
uwzgledniajagcy rozwigzywanie probleméw, ktére dotyczg uzaleznien od napojéw
alkoholowych i srodkdéw psychoaktywnych, a takie przemocy zwigzanej z uzaleznieniem.
Sposoby realizacji zadari okreslonych w Programie dostosowane sg do potrzeb i mozliwosci
ich realizowania w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne i osobowe. Niniejszy program
opracowany zostat w oparciu o obowigzujacy stan prawny, tj. Narodowy Program Zdrowia na
lata 2021-2025. Przy opracowaniu niniejszego Programu uwzglednione zostaty wskazowki
wynikajgce z Rekomendacji Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom do
realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Program bierze pod uwage istniejacy potencjat,
zaktada kontynuacje dotychczasowych dziatarh podejmowanych od wielu lat. Zadania
przewidziane do realizacji, zapisane w ponizszym programie sg kontynuacjg dziatalnosci
prowadzonej w latach ubiegtych.

1ll. PODSTAWY PRAWNE

Obowiazek uchwalania niniejszego Programu wynika z art. 4! ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii. W realizacji zadan zawartych
w Programie szczegdlne zastosowanie majg nastepujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z péin. zm.);
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e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
2469);

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1372 z
pézn. zm.);

® Ustawa zdnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1956,
2469);

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1038 z péin. zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268,
2270.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021
r. poz. 1249);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pdin. zm.).

Strategie
1. Narodowy Program Zdrowia 2021-2025.

2. Matopolski Program Profilaktyki i Przeciwdziatania Uzaleznieniom, w tym uzaleznieniom
behawioralnym na lata 2022-2026
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Zielonki na lata 2016 -
2022;

IV. CELE | DZIALANIA

Celem gtdwnym Programu jest ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkdw wynikajacych
z naduzywania napojéw alkoholowych i uzywania innych srodkéw psychoaktywnych poprzez
podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkaricéw Gminy Zielonki, podejmowanie
dziatan zmierzajagcych do zmiany struktury spozycia i wzoréw uzywania napojow
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, a takze
prowadzenie skoordynowanych dziatar profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

Zadania

| Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem;

Il.  Udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepuja problemy alkoholowe lub narkomanii,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocs
w rodzinie;
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ll.  Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegélnosci dla dzieci
i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo -
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

IV. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszerh i o0séb fizycznych, stuigcej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych i narkomanii;

V.  Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 131
i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

VI.  Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spotecznej.

VIl.  Pomoc spotfeczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0sob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Wykaz planowanych dziatar do corocznej realizacji zamieszczony jest w Zatgczniku nr. 1
do Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Zielonki na lata 2022 - 2025

V.DIAGNOZA PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z UZALEZNIENIAMI

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wsrdd
czynnikdw ryzyka dla zdrowia ludzi. Wieksze ryzyko niesie za soba tylko palenie tytoniu
i nadciénienie tetnicze. Alkohol wptywa na ostabienie systemu odpornosciowego organizmu.
Skutkiem tego jest m.in. zwiekszone ryzyko wystepowania pewnych odmian raka, zwtaszcza
przetyku, watroby, czesci nosowej gardta, krtani i tchawicy oraz raka sutka u kobiet. Alkohol
wywotuje tez niedobory witamin i innych pierwiastkdw niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania organizmu. Nastepstwem owych niedoboréw sa zaburzenia widzenia, zmiany
skdrne, zapalenie wielonerwowe, zmiany w btonach $luzowych i szpiku kostnym, zaburzenia
proceséw rozrodczych, szkorbut i inne. Alkohol wywotuje znaczgce zaburzenia
w funkcjonowaniu psychicznym cztowieka: bezsennos¢, depresje, niepokdj, proby
samobdjcze, zmiany osobowosci, amnezje, psychoze alkoholowa.

Komisja Europejska, w raporcie ,Stan zdrowia w Unii Europejskiej”, uznaje alkoholizm
za wainy determinant stanu zdrowia obywateli Wspdlnoty. Wykazuje sie silng korelacje
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pomiedzy iloscia wypadkéw drogowych, a spozywaniem alkoholu. lloé¢ alkoholikéw
w populacji wptywa réwniez na poziom zabdjstw i samobdjstw.

Uzaleznienie od alkoholu jest chorobg chroniczng, postepujacg i potencjalnie
Smiertelna. Nie jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowania narastania iej
objawdw i szkéd zdrowotnych z nig zwigzanych.

W Swietle nowoczesnej wiedzy uzaleznienie od alkoholu jest chorobag
wieloczynnikowa, bio - psycho - spoteczna, uszkadzajgca funkcjonowanie cztowieka w sferze
somatycznej, psychologicznej, spotecznej i duchowej. Szukanie coraz to nowszych sposobéw,
utatwiajgcych rozwigzywanie zyciowych probleméw oraz roztadowywania napiecia,
doprowadzito do ,rozpowszechniania sie" uzaleznieri, gtdwnie alkoholizmu i narkomanii,
coraz tez czesciej pojawiajg sie w spoteczeristwie polskim, obok uzaleznier od substancji
psychoaktywnych, takie uzaleznienia od tzw. czynnikéw behawioralnych m.in. sg to
uzaleznienia od hazardu, Internetu, gier komputerowych.

W roku 2021 na zlecenie Petnomocnik Wojta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych zostata przygotowana Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy
Zielonki oraz Raport z badania Problemdw Spotecznych w Srodowisku Szkolnym.

Badaniem objeto:

a) Dorostych mieszkaricow GZ
b) Uczniéw z terenu GZ

Tab. 1. Struktura spozycia napojow alkoholowych w Polsce w procentach w przeliczeniu na 100%
alkoholu w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyroby ' o '34,6% a ” '37,8% - ! 38,5‘%
spirytusowe
Wino i miody pitne 7,5% 7,6% 8,0%
Piwo 57,9% 54,6% 53,5%

Zrodto:  Paristwowa  Agencja Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, online:
http.//www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki

1. ZRODLA DANYCH DIAGNOZY PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z UZYWANIEM SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH

Informacje dotyczace diagnozy probleméw uzaleznierh w Gminie Zielonki zostaty opracowane
na podstawie:

v Diagnozy probleméw spotecznych terenie Gminy Zielonki;

v Raportu z badania probleméw spotecznych w érodowisku szkolnym na terenie Gminy
Zielonki;
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Raportu GOPS Zielonki ,,Diagnoza lokalna zjawiska przemocy i zasoby instytucjonalne”;

Raportu z Zakupu kontrolowanego w Gminie Zielonki;

Raportu z badania ,Kondycja mieszkaricow gminy Zielonki w czasie pandemii

COVID-19” Opracowanie dr Karolina Kmiecik-Jusiega, pracownik naukowo-

dydaktyczny Katedry Nauk o Rodzinie Akademii Ignatianum w Krakowie;

v’ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Zielonki na lata
2016 —2022;

v Informacji dotyczacych problematyki uzaleinien, bedacych w posiadaniu Gminnej

Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

%, W, R

Ponadto do diagnozy pozyskano informacje od podmiotéw wspotpracujacych przy realizacji
zadan okredlonych w Gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla gminy Zielonki , w tym:

e Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

e Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
e Jednostek Urzedu Gminy w Zielonkach;

¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

2. CELE | OGOLNE ZAtOZENIA DIAGNOZY SPOLECZNEJ GMINY ZIELONKI

Diagnoza spoteczna Gminy Zielonki ma na celu ukazanie skali réznych problemdw spotecznych
na terenie gminy. Zakres dziatan badawczych odnosit sie do zidentyfikowania nastgpujgcych
kwestii:

e Zidentyfikowania probleméw uzaleznien wsréd dzieci, miodziezy, dorostych
mieszkancow i sprzedawcow;

e Zidentyfikowania problemu przemocy w rodzinie;
e Zidentyfikowanie problemu przemocy rowiesniczej wsrod ucznidw;

e Zidentyfikowanie skali probleméw uzalezniert behawioralnych wsréd ucznidw oraz
dorostych mieszkaricéw gminy;

e Zidentyfikowania przyczyn lub czynnikéw wywotujgcych sytuacje problemowe;
e Okreslenia skali oraz zakresu problemoéw uzaleznien;
e Zidentyfikowania skutkow wystepujgcych problemdw;

e Pokazania rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej lub
ztagodzenie jej skutkow.
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3. PROBLEMATYKA BADAWCZA DIAGNOZY

Celem przeprowadzonych badan byta analiza wybranych problemdéw spotecznych,
wystepujacych na terenie Gminy Zielonki. Badany obszar dotyczyt ponizszych kwestii:

e Problem alkoholowy (alkoholizm) - wedtug WHO to ,,wszelki sposéb picia, ktéry
wykracza poza miare tradycyjnego i zwyczajowego spozycia albo poza ramy
obyczajowego, przyjetego w catej spotecznosci, picia towarzyskiego bez wzgledu na
czynniki, ktére do tego prowadzg”. Problem alkoholowy jest jednym
z najpowazniejszych i najpowszechniejszych probleméw spoteczenstwa polskiego.

e Problem narkotykowy (narkomania) - wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii, narkomania to: ,state lub okresowe uzywanie
w celach niemedycznych srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych,
srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku czego moze
powstac lub powstato uzaleznienie od nich”.

e Problem nikotynowy (nikotynizm) - jest zjawiskiem, ktére polega na regularnym
zazywaniu tytoniu, w skfad ktérego wchodzi nikotyna - silna trucizna oraz szereg
innych substancji, ktore wykazujg negatywny wptyw na nasz organizm.

e Zjawisko przemocy w rodzinie - ten rodzaj przemocy czesto okreslany jest takie
mianem ,,przemocy domowej”. W polskim porzadku prawnym charakterystyke
i definicje zjawiska przemocy w rodzinie zawiera Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wskazano w niej, iz za ,,przemoc w rodzinie”
uwaza sie jednorazowe lub powtarzajgce sie wielokrotnie ,,umysine dziatanie lub tez
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste” cztonkéw danej rodziny lub osdb
wspolnie zamieszkujgcych i gospodarujacych ze sprawcg tego rodzaju zachowar.
Podobng charakterystyke tego zjawiska zawarto w Kodeksie Karnym (art.207 K.K.),
w ktérym istnieje pojecie ,,znecania sie” fizycznego lub psychicznego nad osobg
najblizszg lub ,,inng osoba pozostajgca w statym lub przemijajagcym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny”.

Charakterystyczng cechg przemocy w rodzinie jest wykorzystanie przez sprawcow
posiadane;j sity i dominacji nad innymi cztonkami rodziny, w celu podporzadkowania
ich i zmuszenia do okreslonych zachowan. Z tego powodu osobami doznajgcymi
przemocy sg najczesciej osoby, ktore w strukturze danej rodziny sg zalezne od swych
opiekundw lub bliskich.
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4. BADANIE MIESZKANCOW GMINY ZIELONKI

Badania wérdd mieszkaricdw zostaty wykonane za pomoca metodg CAWI (badanie za pomocg
ankiety internetowej). Wykorzystane techniki badawcze opieraty sie na bezposrednim
komunikowaniu sie ankietera z respondentami, przy wykorzystaniu ustrukturyzowanego
narzedzia badawczego, jakim byt kwestionariusz ankiety oraz umieszczeniu linku odnoszacego
sie do ankiety internetowej na gtownej stronie Urzedu Gminy Zielonki. Uzupetnione przez
dorostych mieszkaricow ankiety zostaty odestane w formie elektronicznej w postaci
zestawienia wszystkich danych, co zapewnito badanym petng anonimowos$¢.?

Proba sktadajgca sie z dorostych mieszkaricow Gminy Zielonki zostata poproszona
o wypetnienie ankiety, w ktdrej udzielali oni odpowiedzi na pytania dotyczgce probleméw
spotecznych. Dostep do ankiety zostat opublikowany na stronie internetowej Urzgdu Gminy
Zielonki.

Badania zostaty przeprowadzane od kwietnia do maja 2021 roku w formie on — line.
W badaniu tgcznie wzieto udziat 200 dorostych oséb. Zréinicowany dobdr proby umozliwit
pogtebienie badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio z zagrozeniami spofecznymi na
terenie gminy oraz uzyskanie informacji i opinii z réznych Srodowisk.

W kwestionariuszu znalazty sie pytania odnoszace sie do kwestii alkoholu, narkotykow,
zjawiska przemocy oraz dziatann gminy w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych.

Istotag badania byfo poznanie opinii oraz postaw wzgledem wybranych problemow
spotecznych: problemu alkoholowego, narkotykowego oraz zjawiska przemocy,
i probleméw spotecznych. W tym celu zdecydowano sie na przeprowadzenie
komplementarnych badan, zrealizowanych wsréd dorostych mieszkaficow.

Petne wyniki badan dostepne sg w Diagnozie ,Diagnoza probleméw spotecznych na terenie
Gminy Zielonki.”

Badanie zostato podzielone na bloki dotyczace nastepujgcych problemdw:

L SPOZYWANIE ALKOHOLU . J
L ZAZYWANIE NARKOTYKOW | DOPALACZY 1
PRzEMOC }

! Diagnoza Problemdéw Spotecznych na terenie Gminy Zielonki, Ogélnopolska Grupa Szkoleniowa, Zielonki
2021r.
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5. BADANIE UCZNIOW Z TERENU GMINY ZIELONKI

Uczniowie byli badani za pomocg ankiety internetowej. Badanie zostato przeprowadzone
w pazdzierniku 2021 r. Podstawowym celem przeprowadzonej ankiety byta analiza
nastepujacych problemdw spotecznych:

» przemocy i agresji w srodowisku szkolnym oraz domowym;

» uzywania przez mtodych ludzi substancji psychoaktywnych, w tym picia alkoholu;
» palenia papieroséw oraz uzywania narkotykdw i dopalaczy;

» uzywania komputera i zagrozenia cyberprzemoca.

W badaniu wzieto udziat 386 ucznidw z terenu Gminy Zielonki. 203 ucznidéw klas pigtych
i széstych szkét podstawowych. W grupie badanych znalazto sie 105 uczennici 98 ucznidow oraz
186 ucznidw klas siodmych i 6smych szkot podstawowych z terenu gminy Zielonki; w tym 93
uczennice i 93 uczniow.

Przemoc i agresja

Jak wynika z diagnozy agresja i przemoc jest obecna w $rodowisku szkolnym uczniéw gminy
Zielonki. Czes¢ ucznidw przyznaje, ze osobiscie doswiadczyto w szkole przemocy. Takie
sytuacje potwierdzito 17,73% ucznidw klas piatych i széstych oraz 22,58% ucznidw klas
siddmych i 6smych.

Agresja i przemoc w szkole przejawia sie gtownie w réznych formach napastliwosci czy
dokuczliwosci jednych uczniow wobec innych (impulsywnym uderzeniu, zwymyslaniu,
ztosliwym podstawieniu nogi itp.) badZ w uzywaniu przez jakas$ grupe dzieci sity czy posredniej
przemocy wobec stabszych, aby ich zastraszy¢, podporzadkowaé, uzyskaé od nich pozadane
"ustugi" i dobra (np. pienigdze, atrakcyjne przedmioty). Nalezy zatem kontynuowac¢ projekty
skupiajgce sie na profilaktyce problemow agresji i przemocy, ukierunkowane na wszystkich
uczniéw. Planowane dziatania powinny by¢ dostosowane do skali realnych problemow
w réznych grupach wiekowych i obejmowac przede wszystkim:

e Wsparcie rozwoju praktycznych umiejetnosci uczniow w zakresie radzenia sobie ze
stresem, asertywnoscig, konstruktywnym wyrazaniem emocji i potrzeb, przyjmowania
perspektywy innych oraz empatii.

e Ufatwianie dostepnosci informacji na temat instytucji Swiadczacych pomoc osobom
dotknietym problemem przemocy, gdyz jak wskazujg wyniki istnieje spora grupa
uczniéw nie posiada wiedzy w tym zakresie.

e Wzmacnianie czynnikéw chronigcych wsrdd dzieci i mtodziezy.

Substancje psychoaktywne, papierosy

Procent zazywania substancji psychoaktywnych wzrasta dos¢ dynamicznie wraz z wiekiem
badanych ucznidéw.
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Cze$¢ badan dotyczaca postaw uczniow wobec réznego rodzaju substancji psychoaktywnych
pozwolita na ocene poziomu zagrozeri z nimi zwigzanych. Analizujac szczegdétowe dane
zauwazamy, ze wraz z wiekiem wzrasta mozliwos¢ dostepu do uzywek jakimi sg papierosy,
alkohol czy tez narkotyki. Bardzo wazna jest tu rowniez rola rodzica. Jak sie okazato w obydwu
grupach wiekowych rodzice cieszg sie bardzo wysokim zaufaniem i uczniowie przyznaja, ze
chetnie dzielg sie z nimi swoimi problemami. Nalezy pamietac, ze mtody cztowiek, ktéry ma
zapewnione poczucie bezpieczenstwa i funkcjonuje w srodowisku, w ktérym czuje sie dobrze,
jest mniej podatny na kontakt z uzywkami, chetniej rozmawia o swoich problemach. Istotne
jest zatem budowanie pozytywnego klimatu spotecznego, ktéry daje mtodemu cztowiekowi
mozliwos¢ rozwijania kompetencji spotecznych takich jak asertywnos¢, umiejgtnosc
podejmowania odpowiedzialnych decyzji czy poczucia wtasnej wartosci.

Cyberprzemoc

Wiekszos¢ badanych wie czym jest cyberprzemoc. Wiedze na ten temat potwierdzito 64,53%
ucznidw klas pigtych i szdstych oraz 82,26% ucznidw klas siodmych i dsmych. Osobiste
dosdwiadczenie hejtu potwierdzito 16,26% badanych uczniow klas mtodszych oraz 18,28%
uczniow klas starszych.

Reasumujac powyzsze, w ramach dziatan profilaktycznych zaleca sie:

e Realizowanie programéw profilaktycznych z zakresu bezpiecznego korzystania
z Internetu, wspieranie Swiadomosci prawnej uczniéw, rozwijanie umiejetnosci
ochrony przed niebezpiecznymi sytuacjami, poszerzenie wiedzy z zakresu ochrony
wiasnych danych.

e Przekazywanie informacji na temat niebezpieczenstwa, jakim jest zawieranie nowych
znajomosci w Internecie.

e Realizowanie projektéw profilaktycznych dotyczacych zagadnienia przemocy
réwiesniczej z naciskiem na cyberprzemoc i hejt. Waznym jest podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na poszerzenie wiedzy na temat zagroien zwigzanych
z cyberprzemocy i hejtem oraz ksztattowanie od najmtodszych lat wrazliwosci wobec
takich zjawisk. Posiadanie takiej wiedzy sprawi, ze uczniowie nie beda obojetni wobec
takich form przemocy, a co wiecej beda potrafili w odpowiedni sposdb na nig
zareagowac.

e Przekazywanie informacji na temat organizacji czy serwisow internetowych
pomagajacych w sytuacji zetkniecia sie z cyberprzemoca.?

Petne wyniki badan dostepne sa w Raporcie z badania przeprowadzonego przez Centrum
Rozwoju Edukacji i Kompetencji INVESIS Polska ,,Diagnoza Spoteczna — problemy spofeczne
w $rodowisku szkolnym wsrdd uczniow klas V- VIl na terenie Gminy Zielonki.

2 Diagnoza Spoteczna — problemy spoteczne w srodowisku szkolnym wsrdd ucznidw klas V- VIII na terenie
Gminy Zielonki, Centrum Rozwoju Edukacji i Kompetencji INVESIS Polska, Zielonki 2021 r.
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6. AKTUALNA KONDYCJA PSYCHICZNA MIESZKANCOW GMINY ZIELONKI

W wyniku lockdownu spowodowanego pandemig wirusa Covid-19 wiele osdb
odczuwato szereg konsekwencji dotyczacych kondycji psychicznej i zdrowia psychicznego.

Na podstawie kontaktu i rozmoéw z mieszkaricami Gminy Zielonki prowadzonych przez
pracownikéw socjalnych dziatajgcych na co dzien w spotecznosci lokalnej wyraznie widaé
konsekwencje pandemii. Jedng z wspomnianych konsekwencji jest niewatpliwie nasilenie
objawdw chorobowych u oséb majgcych trudnosci. Poglebiajgce sie kryzysy, nasilenie
objawow depresyjnych oraz lekowych, to najczestsza grupa trudnosci z ktérymi na co dzien
muszg borykac sie mieszkaricy doswiadczajacy kryzysu psychicznego. Osoby zgtaszajgce cheé
spotkan z psychologiem lub psychoterapeutg, sygnalizuja pogorszenie stanu zdrowia i nawrot
choroby. Wiele oséb informuje réwniez o pojawieniu sie wspomnianych trudnosci po raz
pierwszy w 2yciu. W wyniku izolacji spotecznej, braku poczucia bezpieczenstwa,
niejednokrotnie realne poczucie zagrozenia, a nawet w skrajnych przypadkach strach przed
smiercig, powodujg pojawienie sig zaburzen natury lekowej oraz depresyjnej. Dzieki wsparciu
oraz codziennej pracy oséb pracujgcych w srodowisku lokalnym udaje sie przekierowaé
mieszkaricdw potrzebujgcych pilnej pomocy i wsparcia do odpowiednich specjalistow.

Jedng z powazniejszych konsekwencji pandemii i izolacji spotecznej jest coraz czestsze
wystepowanie trudnosci dotyczacych uzaleznienia i naduzywania srodkéw psychoaktywnych.
Rozmawiajac z mieszkaricami gminy, mozna zauwazy¢ kilka gtéwnych przyczyn, ktére
spowodowaty nasilenie problemoéw z uzaleznieniem od alkoholu tych oséb lub cztonkdw ich
rodzin. W sytuacji duzego stresu i napiecia oraz braku wsparcia i kontaktu z innymi, taki rodzaj
radzenia sobie z napieciem jest bardzo czesty. Jednym z powodow jest sytuacja zwigzana
z brakiem poczucia bezpieczenstwa finansowego, a nawet utratg pracy i statosci zatrudnienia.
Lockdown spowodowat koniecznos¢  zamkniecia firm, czesciowe zwolnienia, zastdj
w niektorych branzach. Powody te w znaczny sposéb wptywajg na nasilenie trudnosci
zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu oraz wybieranie tego sposobu radzenia sobie
z napieciem. Inng przyczyng jest réwniez element zwigzany z kondycja psychiczng rodzin
mieszkaricéw. Dla wielu osob koniecznos¢ przystosowania sie do realnosci nauki i pracy
zdalnej byta bardzo trudna i budzita wiele napie¢. Czes¢ dzieci i mtodziezy w wyniku izolacji
i koniecznosci nauki zdalnej zaczyna doswiadczaé zaburzen lekowych i depresyjnych oraz
uzaleznien behawioralnych np. od gier komputerowych i Internetu. Ten element réwniez
w bezposredni sposéb wptywa na kondycje psychiczng rodzicodw i w bardzo widoczny sposdb
wpltywa na doswiadczanie kryzysdw psychicznych w tym nasilenia uzaleznienia.

Specjalisci pracujgcy w Punkcie Informacji i Wsparcia Rodziny w Zielonkach, wsrdd
osob korzystajgcych ze wsparcia wyraznie zauwazajg poprawe sposobdw radzenia sobie ze
stresem oraz ostabienie wyzej wspomnianych konsekwencji pandemii Covid -19 (lockdownu).
Sytuacja, w ktdérej mogg w niedtugim czasie uzyska¢ wsparcie i pomoc odpowiednich
specjalistow, kontakt z pracownikami Gminy powodowata, iz mogli znacznie lepiej poradzi¢
sobie z odczuwanym kryzysem, a to niejednokrotnie stanowito jedyna mozliwos¢ pomocy.

Obecnie podczas sesji psychoterapeutycznych oraz kontaktu z pracownikami
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zauwazalne sg coraz czestsze obawy mieszkarncow
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gminy zwigzane z zagrozeniem wystgpienia kolejnej fali pandemii oraz zagrozeniem kolejnego
lockdownu co wigze sie z obawa i lekiem przed kryzysem ekonomicznym i na rynku pracy.

Tym samym pomoc oferowana przez specjalistow pracujacych w Punkcie Informacji
i Wsparcia Rodziny jest niezbedna. Dzieki dostepnosci takich specjalistow jak psycholog,
psychoterapeuta, prawnik, terapeuta , pedagog mieszkaricy gminy w sytuacji kryzysu mogg
uzyskac wsparcie. Ogromne znaczenie ma rowniez fakt, ze wspomniana pomoc jest bezptatna
i tatwo dostepna. Ma to tym wieksze znaczenie jezeli wezmiemy pod uwage trudng sytuacje
ekonomiczng wielu o0s6b oraz brak dostepnosci szeregu specjalistow rowniez
w wyniku pandemii (jako przyktad mozna podac¢ okoto dwuletnie kolejki do psychologow
i psychoterapeutéw w warunkach NFZ oraz brak termindéw na rynku prywatnym z powodu
nasilenia zapotrzebowania w wyniku wspomnianych wczeéniej konsekwencji pandemii).

Petne wyniki badan dostepne sg w Raporcie z badania ,Kondycja mieszkaricow gminy Zielonki
w czasie pandemii COVID-19”, Opracowanie dr Karolina Kmiecik-Jusiega, pracownik naukowo
- dydaktyczny Katedry Nauk o Rodzinie Akademii Ignatianum w Krakowie;

7. DOSTEPNOSC NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Gminy Zielonki przyjeta 2 uchwaty regulujgce dostepnos¢
alkoholu na terenie Gminy:

Uchwata nr XL/56/2018 Rady Gminy Zielonki z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia
dla terenu Gminy Zielonki maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy

Uchwata nr XL/57/2018 Rady Gminy Zielonki z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Zielonki, miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Ponizsza zamieszczono tabele przedstawiajgcg wykorzystanie limitéw sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w latach 2018 — 2021,

Tab.2. Wykorzystanie limitéw zezwolen, wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia 2021 r.

3 Raport z badania ,,Kondycja mieszkaricéw gminy Zielonki w czasie pandemii COVID-19", Zielonki 2020r.
https://zielonki.pl/index.php/10-aktualnosci/7846-kondycja-mieszkancow-gminy-zielonki-w-czasie-pandemii-
covid-19-reaktywacja
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2021 rok

o zawartoéci do 4,5‘-%:'

alkoholu oraz piwa (A)

0 zawartosci powyiej 4,5%

Limit  okredlony = Limit

- w uchwale
45

40

do 18% alkoholu

~ (z wyjatkiem piwa) (B)

o zawartoéci powyiej 18%

 zawartosci alkoholu (C)
2020 rok

o0 zawartoéci do 4,5'%
alkoholu oraz piwa (A)

o zawartosci powyzej 4,5% |

40

do 18% alkoholu

 (z wyjatkiem piwa) (B)

0 zawartosci powyiej 18%

- zawartosci alkoholu (C)

2019 rok

0 zawartoéci do 4,5%
alkoholu oraz piwa (A)

o zawartosci powyzej 4,5% |

45

40

do 18% alkoholu

(z wyjatkiem piwa) (B)

o zawartosci powyzej 18%

zawartosci alkoholu (C)

2018 rok

0 zawartoici do 4,5%
~alkoholu oraz piwa (A)

0 zawartosci powyiej 4,5%'

do 18% alkoholu
(z wyjgtkiem piwa) (B)

o0 zawartosci powyiej 18%

zawartosci alkoholu (C)___

40

45

40

40

33 30

37 ’ 25

31 25

34 30

31 : 30

29 ' 25
30 | 25
31 30
29 ' 25

29 i 25

Limit okredlony = Limit wykorzystany
- wykorzystany ~w uchwale

18

15

11

15

13

12

13

10

Zrédio: Urzad Gminy Zielonki
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VI. FINANSOWANIE

Realizacja zadan w ramach Programu finansowana bedzie ze srodkéw Gminy pochodzacych
gtéwnie z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ustawa z dnia 14 lutego 2020 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentdw, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2021 roku,
wprowadzita do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przepisy
dotyczace optaty od sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o
ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml, czyli tzw. matpek.

Od 2021 roku przedsiebiorcy hurtowi zaopatrujacy przedsiebiorcow detalicznych
posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spoiycia poza miejscem
sprzedazy (potocznie zwanych ,sklepowymi”) sg obowiazani uiszcza¢ optate w wysokosci 25
zt za kazdy petny litr 100% alkoholu pobierang od napojéw alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml.

Optaty wnoszone za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml stanowig w wysokosci:

1. 50% dochdd gmin, na terenie ktérych jest prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych

2. 50% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia (por. art. 93 ust. 3 powyzszej ustawy).

Gmina przeznacza ww. $rodki na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu (art.
93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci...).

Wedtug opinii Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych odnosnie
przeznaczania $rodkéw pochodzacych z optaty, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia
26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) w pierwszej kolejnosci optaty powinny by¢ przeznaczane na
zadania, o ktérych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy. W dalszej kolejnosci, optaty moga by¢
przeznaczane na zadania nie ujete do tej pory w gminnych programach profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Z tym, ie zadania te muszg mie¢ zwigzek
z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zwigzek ten kazdorazowo
bedg musiaty wykaza¢ gminy, ktére zdecyduja sie na finansowanie zadan nieujetych
w gminnych programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Zadania Programu mogga by¢ rowniez finansowane z dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych dostepnych Zrodet.

(VII. KOORDYNACIA | REALIZACJA PROGRAMU

Za koordynacje i realizacje zadan Programu odpowiedzialny jest Dyrektor Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;j.
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Skuteczna realizacja programu opiera sie na wspotpracy z ponizej wymienionymi instytucjami:
e Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemdw Alkcholowych,
e Zespotem Interdyscyplinarnym,

e Urzedem Gminy Zielonki (w zakresie prowadzenia
i koordynacji spraw zwigzanych z obrotem napojami alkoholowymi.)

e Kuratorami sagdowymi,

e Policja.

Viil. MONITOROWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN

Monitoring i ewaluacja dziatarh podejmowanych w ramach programu prowadzone beda przez
Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we wspdtpracy z Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

IX. PUNKT INFORMACII | WSPARCIA RODZINY

Punkt dziata w strukturach GOPS, zapewnia nieodptatne poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne oraz prawne na rzecz 0séb i rodzin z terenu gminy Zielonki znajdujacych sie w
trudnej sytuacji. W ramach Punktu ustugi dla mieszkaricéw gminy Zielonki od 1 stycznia 2022
roku $wiadczy rowniez terapeuta uzaleznien.

Dziatania Punktu sg nakierowane na prace z osobami i rodzinami borykajgcymi sie
z problemami, ktére nie sg w stanie rozwigzac trudnej sytuacji zyciowej, wykorzystujac wtasne
srodki i mozliwosci.

Celem dziatalnosci Punktu jest diagnozowanie problemdw Klienta w zakresie uzaleznien
i przemocy w rodzinie oraz planowanie pomocy i udzielanie wsparcia dla o0séb i rodzin
korzystajacych z jego ustug.

W ramach Punktu organizowane sg spotkania grupowe, w trakcie ktérych prowadzone s
rozmowy motywujgce do podjecia terapii z osobami wskazanymi przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zielonkach. Mozliwe jest takze wsparcie dla rodzin tych
osob. Dodatkowo prowadzona jest edukacja dotyczaca mechanizméw uzaleznienia dla osdb
kierowanych na terapie.

Osoby potrzebujgce wsparcia maja zapewniong pomoc:
e Prawnika;
e Psychologa;
e Psychoterapeuty;
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o Certyfikowanego Terapeuty Uzaleznien;
e Terapeuty;
e Pedagoga;

e Inspektora ds. uzaleznien.

W 2020 roku z dziatalno$ci Punktu Informacji i Wsparcia Rodziny skorzystato 148 osob, ktorym
w sumie udzielono 276 porad. Wiekszos¢ porad dotyczyta alkoholizmu, oraz przemocy
domowej zgtaszanej przez poszkodowane osoby. Problemy uzaleznienia dotyczyty 104 spraw,
pozostate konsultacje dotyczyty konfliktow rodzinnych oraz trudnosci wychowawczych.

W roku 2021 z dziatalnosci Punktu Informacji i Wsparcia Rodziny skorzystato 299 osob ktérym
w sumie udzielono 276 porad. Wiekszo$¢ porad dotyczyta uzaleznien od alkoholu, narkotykow,
hazardu oraz nadmiernego uzywania urzadzen elektronicznych przez dzieci, a takie osoby
doroste. Problemy zwigzane z komunikowaniem sie, emocjami, trudnosciami w relacjach,
a takze sprawy dotyczgce konfliktéw rodzinnych oraz trudnosci wychowawczych, jak rowniez
przemocy domowej.

Tabela 3. Liczba oséb objetych wsparciem w Punkcie Informacji i Wsparcia Rodziny w Zielonkach
w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie

Poradnictwo pedagogiczne

Mediacje

Wsparcie terapeutyczne

Zrédio: GOPS
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X. GMINNA KOMISJA ROZWIAZAYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

1) Zadania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Do zadart Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, nalezy w szczegdlnosci:

e Inicjowanie, wspoétpraca przy opracowaniu, opiniowanie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

¢ Wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych
z uchwatami Rady Gminy w sprawie — liczby punktéw sprzedaiy oraz zasad ich
usytuowania;

e Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego;

e Prowadzenie rozméw zcztonkami rodzin osoby uzaleiznionej od alkoholu,
zmierzajgcych do podejmowania przez nich leczenia wspétuzaleznienia;

e Wspotpraca ze stowarzyszeniami dziatajgcymi na terenie gminy w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z gminnego programu rozwigzywania problemow alkoholowych.

Procedura: podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego:

e Pisemny wniosek o wszczecie postepowania zmierzajgcego do orzeczenia obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu przez osobe uzalezniong od alkoholu. (Wniosek
moze ztozy¢ kazdy — cztonek rodziny, sasiad, instytucja GOPS, szkota, zaktad pracy,
Prokuratura, Policja); '

e C(Cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych,
przeprowadzajg rozmowe z osobg zgtaszajgca wniosek oraz zbierajg informacje
w Srodowisku na temat osoby uzaleznionej;

e Po zgromadzeniu informacji Komisja wzywa osobe, ktérej dotyczy wniosek na
rozmowe motywacyjng;

e Jezeli wszystkie Zrédta potwierdzajg wystepowanie problemu alkoholowego, a osoba
nie wyrazi checi dobrowolnego podjecia leczenia, sprawa kierowana jest do Sadu
Rejonowego;

e Sad po przebadaniu osoby uzaleznionej przez biegtych sagdowych rozpatruje wniosek,
wydajac postanowienie w przedmiocie uzaleznienia.

2) Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

W 2020 roku do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wptynety 24
whnioski o objecie leczeniem odwykowym osob naduzywajacych alkoholu. Do Sadu skierowano
10 wnioskdw o wydanie postanowienia o zobowigzanie do leczenia odwykowego.
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Poréwnujagc w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
wplyneto 39 wnioskéw o objecie leczeniem odwykowym oséb naduzywajacych alkoholu,
natomiast do Sadu skierowano 25 wnioskéw o wydanie postanowienia o zobowigzanie do
leczenia odwykowego.

W ramach obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
zatozono 29 Niebieskie Karty, a sprawy trafity do tzw. ,Zespotu Interdyscyplinarnego”.
Ponadto, cztonkowie Komisji uczestniczyli w ok. 20 spotkaniach grup roboczych powotanych
na wniosek Zespotu Interdyscyplinarnego dotyczacych rodzin, w ktérych ma miejsce przemoc
wynikajaca z naduzywania alkoholu przynajmniej przez jednego z cztonkéw rodziny.*

W oparciu o uchwate nr XL/56/2018 Rady Gminy Zielonki z dnia 28 czerwca 2018 roku
w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Zielonki maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy oraz uchwate nr XL/57/2018 Rady Gminy Zielonki z dnia 28 czerwca 2018 roku
w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Zielonki, miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Opinie pozytywng dotyczaca lokalizacji otrzymato 21 wnioskéw.

W 2020 roku odbylo sie 41 posiedzen Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemodw
Alkoholowych.

W roku 2021 odbyty sie 52 posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych.

Z porad i pomocy Komisji w 2020 roku skorzystato ok. 50 oséb, natomiast w roku 2021 byto to
ok. 75 os6b.

Cztonkowie Komisji w roku 2020 przeprowadzili 2 kontrole terenowe dotyczgce zasad
i warunkéw korzystania z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych, z uwagi na pandemie
COVID - 19 oraz wprowadzonych obostrzeniach w kraju nie byto mozliwe przeprowadzanie
pozostatych kontroli.

W roku 2021 przeprowadzono 9 kontroli terenowych dotyczacych zasad
i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

W miesigcach kwiecien — maj 2021 przeprowadzony zostat Zakup Kontrolowany "Tajemniczy
klient” oraz szkolenie sprzedawcéw napojéw alkoholowych na terenie Gminy Zielonki. *

Petne wyniki badan dostepne sg w ,Raporcie z zakupu kontrolowanego w Gminie Zielonki”
przeprowadzonego przez Krajowy Osrodek Ksztatcenia Administracji, Zielonki 2021r.

v' “Raport GOPS Zielonki ,Diagnoza lokalna zjawiska przemocy i zasoby instytucjonalne”, Zielonki 2021r.

3 Raport z Zakupu kontrolowanego w Gminie Zielonki”, Krajowy Osrodek Ksztatcenia Administracji, Zielonki
2021r.
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XI. WYKAZ ZADAN REALIZOWANYCH W RAMACH PROGRAMU 1

1. CELE REALIZACII GMINNEGO PROGRAMU ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

1.1. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych poprzez:

e Kontynuacje dziatalnosci Punktu Informacji i Wsparcia Rodziny oraz Placéwki
Wsparcia Dziennego w Zielonkach.

e Wspdtprace z Kosciotem, lekarzami rodzinnymi z terenu gminy, policja oraz
instytucjami dziatajgcymi na terenie Gminy Zielonki i Krakowa, zajmujgcymi sie
problematyka uzaleznien.

e Przygotowanie wlasnych materiatéw informacyjnych na temat mozliwosci szukania
pomocy. Baza dostepnych osrodkéw odwykowych.

e Monitorowanie zagrozenia uzaleznieniami na terenie gminy poprzez ankiety oraz
wywiad z ekspertami.

1.2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe badZ narkotykowe,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie
poprzez:

e Rozbudowe dziatalnosci Punktu Informacji i Wsparcia Rodziny poprzez zatrudnienie
mediatora oraz terapeuty uzaleznien. Dziatalnos¢ Punktu Informacji i Wsparcia Rodziny
realizuje zadania nakierowane na prace z osobami i rodzinami borykajacymi sie
z problemami.

e Udzielaniu rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychologicznej, psychoterapeutycznej, pedagogicznej, terapeutycznej i prawne;.

e Kontynuacje oraz zwiekszanie skutecznosci interwencji administracyjno-prawnych
wobec przemocy i innych zaburzen funkcjonowania rodziny.

¢ Podnoszenie kwalifikacji os6b zajmujacych sie rozwigzywaniem problemdéw
uzaleznien.

e Wspotprace w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, praca w Grupach roboczych wymienionego Zespotu.

e Promocje Punktu Informacji i Wsparcia Rodziny poprzez publikacje broszur oraz
przygotowanie artykutéw do prasy lokalnej.

1.3. Zwiekszenie skutecznosci nowoczesnej profilaktyki poprzez:

v" Dalsze prowadzenie zaje¢ profilaktycznych, uczenie postaw i umiejetnosci stuzacych
zdrowemu i trzezwemu 2yciu.;

v" Realizacje szkolnych programdw profilaktycznych;
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v Kontynuacje kampanii profilaktycznej dla dzieci i rodzicéw ,Otwdrz sie na pomoc” do
wrzesnia 2022 r.

Projekt ,Otwérz sie na pomoc” to interaktywny film poswiecony problemowi uzaleznienia
dzieci od komputera i Internetu. Scenariusz filmu zostat opracowany we wspoétpracy
z doswiadczong psycholog dzieciecg. Zadaniem widzéw jest pokierowanie losami Dominika
12-letniego chtopca, ktéry musi zmierzy¢ sie z whasnymi stabosciami i uzaleznieniem od gier
komputerowych. Podjete przez widzow decyzje w trakcie filmu majg wptyw na przebieg
fabuty. Jedne wybory przyblizajg posta¢ do rodziny, inne sprawiajg, ze coraz bardziej zatapia
sie w swiecie cyfrowego uzaleznienia.

W projekcie ,Otworz sie na pomoc” znajduje sie zaktadka ,Prawdziwe historie” w ktdrej
przedstawione sg historie dzieci borykajgcych sie z problemami m.in. hejtu i przemocy w sieci,
depresji, uzaleznienia od alkoholu, a takie cze$¢ poswiecona problemowi zdrowia
psychicznego rodziny w zamknieciu.

Na koricu materiatu filmowego znajdujg sie informacje kontaktowe do Gminy Zielonki
i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, w tym m.in. Punktu Informacji i Wsparcia Rodziny.

Programy rekomendowane do realizacji w gminach przez Instytucje Centralne:
> Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
» Osrodek Rozwoju Edukacji.

Proponowane do realizacji programy:

v Udziat Gminy Zielonki w ogdlnopolskich kampaniach profilaktycznych;

v' Program profilaktyczny Debata - wzmocnienie postaw pro-abstynenckich
u nastolatkdw stojacych przed progiem inicjacji alkoholowej;

Program ,Archipelag skarbéw” - temat seksualnosci;
Szkolna Interwencja profilaktyczna;

Program Domowych Detektywdw ,Jas i Matgosia na tropie”;

RN NN

Edukacja rodzicéw i wychowawcow w zakresie umiejetnosci pomagania mtodziezy
w utrzymywaniu abstynencji. Cykliczne spotkania pedagogdw i rodzicdw majace na
celu pogtebienie wiedzy i trenowaniu umiejetnosci wychowawczych;

v' Dziatania profilaktyczne w obszarze uzywania substancji psychoaktywnych jaki
i zagrozen uzaleznieniami behawioralnymi;

v’ Zwiekszanie skutecznosci interwencji wobec zaburzeri zachowania wynikajgcych
z hadmiernego picia czy uzywania $rodkéw psychoaktywnych przez mtodziez;

v Koordynacja Szkolnych Programow Profilaktyki i wspomaganie szkét w ich realizacji.

1.4. Wspomaganie dziatalnoéci instytucji, stowarzyszen i o0sdb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych i narkotykowych poprzez:
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» Wspotprace z instytucjami dziatajgcymi w obszarze wychowania i profilaktyki na
terenie Gminy Zielonki w formie zlecenia zadania na przedsiewziecie profilaktyczne,

» Wyjazd letni profilaktyczny.
1.5. Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w szczegélnosci inicjuje dziatania
w zakresie okreslonym w niniejszym programie oraz podejmuje czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Komisja prowadzi kontrole punktdw sprzedaizy napojéw alkoholowych na terenie gminy,
w zakresie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, oraz niniejszej Uchwaty Rady Gminy i warunkéw okreslonych w zezwoleniu na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Zasady pracy i wynagradzania Cztonkdw Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych:

a) cztonkowie komisji pobierajg wynagrodzenie za posiedzenie komisji lub posiedzenie
zespotu roboczego,

b) posiedzenia komisji odbywaja sie jeden raz w tygodniu,

¢) wynagrodzenie przewodniczacego komisji, za posiedzenie komisji i zespotu roboczego
wyniesie 10 % najnizszego wynagrodzenia za prace pracownika okreslonego w ustawie
z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

d) wynagrodzenie cztonka komisji, za posiedzenie komisji i zespotu roboczego wyniesie
10 % najnizszego wynagrodzenia za prace pracownika okreslonego w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

e) wynagrodzenie sekretarza komisji wyniesie miesiecznie 20% najnizszego
wynagrodzenia za prace, pracownika okreslonego w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

f) cztonkowie komisji moga zrzec sie swojego wynagrodzenia za prace w GKRPA.
1.6.  Biezgce utrzymanie biura inspektora ds. uzaleznien.

Srodki przeznaczone na wydatki zwiazane z biezagcym uzytkowaniem budynku w Zielonkach
przy ul. Krakowskie Przedmiescie 112, na ktére sktadaja sie koszty medidow, srodki czystosci,
materiaty biurowe, drobne prace konserwatorskie, remonty.

1.7. Promowanie postaw spotecznych waznych dla profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
uzaleznien poprzez:

» Wdrazanie do zycia spotecznego i gospodarczego postaw wspomagajgcych racjonalna
kontrole nad obecnoscia alkoholu w zyciu codziennym;

» Propagowanie powsciagliwosci i samoograniczenia rozmiardw spozywania alkoholu
jako wzorow postepowania dla grup spotecznych o wysokim prestizu;
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» Kontynuacje wspodtpracy z mediami, promocje ww. postawy;
» Udziat w kampaniach i akcjach spotecznych zmieniajgcych postawy spoteczne;

» ,E—Program Ograniczania Picia (E-POP)” - program terapeutyczny trwajacy 11 tygodni.
Udziat w programie jest dobrowolny i nieodptatny, dostepny na stronie gminy Zielonki.
Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we wspdtpracy
z Uniwersytetem Jagielloriskim Collegium Medicum opracowata nowoczesny Program
Ograniczania Picia. Sktada sie on z platformy internetowej e-terapii i aplikacji
telefonicznej, ktére majg na celu pomdc w zmianie zachowan osobom pijacym
problemowo.

Aplikacja oferuje trzy etapy uczestniczenia w programie oddziatywan terapeutycznych:

I. Zapoznanie sie z podstawowymi informacjami dotyczacymi programu oraz
problematyki naduzywania alkoholu. Nalezy takie wypetni¢ kwestionariusze
pozwalajace poznac osobisty sposéb picia danej osoby.

II.  Wygenerowana zostanie automatycznie informacja zwrotna. W jej sktad wchodzi¢
bedzie m.in.: zestawienie korzysci i strat wynikajacych z picia alkoholu, prezentacja
jak wyglada picie danej osoby na tle ogdlnej populacji, analiza czynnikow
pomagajgcych w dokonaniu zmiany.

. przez 11 tygodni dana osoba bedzie miata szanse wprowadza¢ i monitorowac
zmiany w sposobie picia alkoholu.

1.8. Placéwka Wsparcia Dziennego "Miejsce Rodzinne w Zielonkach"
Dziatalnos¢ Placowki Wsparcia Dziennego (PWD), Miejsce rodzinne w Zielonkach”

W Zielonkach w budynku ul. Krakowskie Przedmiescie 112, w roku 2019 zostata utworzona
Placdwki Wsparcia Dziennego pod nazwg ,Miejsce rodzinne w Zielonkach” (PWD), placowka
pracuje w trzech formach — opiekuriczej, specjalistycznej i podwdrkowej.

Ustugami PWD objetych jest okoto 40 dzieci z miejscowosci min. Zielonek, Pekowic, Grebynic,
Trojanowic, Wegrzc oraz Woli Zachariaszowskiej

PWD funkcjonuje min. 4 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu przez caty rok.
Uczestnictwo dzieci jest catkowicie bezptatne.

Zajecia obejmujg gtéwnie opieke i wychowanie, w szczegdlnosci: pomoc w nauce oraz
organizacje czasu wolnego, zajecia profilaktyczne, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj
zainteresowan dzieci i mtodziezy.

Zajecia prowadzi 3 wychowawcdédw. Dodatkowo min. 2 razy w m-c wycieczki lub wspdine
wyjscia do kina, teatru i muzedw, warsztaty zewnetrzne.

Do miesigca sierpnia 2022 roku - Kontynuacja projektu dofinansowana z UE w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.
W ramach trwatosci projektu Placéwka Wsparcia Dziennego bedzie kontynuowac prace przez
3 latai przechodzi na finansowanie w catosci z budzetu gminy do 2025 roku.
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2. CELE REALIZAC)I GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAtANIA NARKOMANII

2.1. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy:

v' Realizacja programéw i warsztatéw profilaktyki uniwersalnej.
v Realizacja Kolonii profilaktycznej dla dzieci z terenu Gminy Zielonki.

2.2. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od narkotykow:

v Dyzury specjalistéw w ramach dziatalnoéci Punktu Informacji i Wsparcia Rodziny.

v' Zakup ulotek i literatury.

we. Brh-
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Uzasadnienie

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2469), ktéra weszta w zycie 1 styczna 2022 roku samorzgdy gminne sg
zobowigzane, nie pdzniej niz do 31 marca 2022 roku przyjaé nowe, gminne programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Zgodnie z art. 2. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii sporzgdza sie
na okres nie diuzszy niz 4 lata.

Wobec powyzszego zostat opracowany Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 - 2025
i podlega uchwaleniu przez Rade Gminy Zielonki.
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