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DORECZENIE ODPISU POSTANOWIENIA

od ktorego przystuguje skarga kasacyjna

W  wykonaniu zarzadzenia z dnia 12 grudnia 2023 r. sekretariat

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorecza odpis postanowienia z dnia 6

grudnia 2023 wraz z uzasadnieniem.
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WSA/dor.2a — dorgczenie odpisu postanowienia, od ktérego przystuguje skarga kasacyjna
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POSTANOWIENIE

Dnia 6 grudnia 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Magda Froncisz

Sedziowie: - Sedzia WSA Mirostaw Bator
Sedzia WSA Jacek Bursa (spr.)
Protokolant: sekretarz sagdowy Katarzyna Cyganik

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 grudnia 2023 r. 7
sprawy ze skargi Tadeusza Sumery
na uchwate nr XIV/21/2020 Rady Gminy Zielonki z dnia 30 stycznia 2020 r.

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na obszarze Gminy Zielonki Nr 03 w granicach administracyjnych miejscowosci
Bosutow — Boler zatwierdzonego uchwata XXVIII/58/2005 Rady Gminy Zielonki z dnia
28 lipca 2005 r.

postanawia:

I. odrzuci¢ skarge;
Il. zwr6cié skarzgcemu Tadeuszowi Sumerze kwote 300 (stownie: trzysta) ztotych

tytutem uiszczonego wpisu od skargi.

Na oryginale whasciwe podpisy
Za zgodnosé '

Starszy %rent
Kinga tddyga

WSAfwyr,.1 — sentencja wyreku



Sygn. akt Il SA/Kr 759/23
UZASADNIENIE POSTANOWIENIA Z DNIA 6 GRUDNIA 2023R.

W niniejszej sprawie skarzacy Tadeusz Sumera ziozyt w dniu 26 maja 20?3 r.
skarge na uchwate nr XIV/21/2020 Rady Gminy Zielonki z dnia 30 stycznia 2020 r. w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na obszarze Gminy Zielonki Nr 03 w granicach administracyjnych miejscowosci
Bosutéw - Bolen zatwierdzonego uchwatg XXVIII/58/2005 Rady Gminy Zielonki z
dnia 28 lipca 2005 r., podnoszac 'zarzut, ze w § 1 tej uchwaly Rada Gminy Zielonki
nie wprowadzita zmiany nazwy miejscowosci ,Bolefi czes¢ wsi Bosutdw” do czesci
graficznej miejscowego planu, stad zapisy tej uchwaly nie sa dostosowane do
obowigzujgcego prawa, naruszajg uprawnienia skarzacego do opiniowania,
konsultowania i rozstrzygania o realizowanych zadaniach publicznych na swoim
terytorium. Nastepnie doprecyzowujac swoj interes prawny podat w pi$mie z dnia 25
lipca 2023r., iz doszio do naruszenia art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 2 pki 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z
2017, poz. 1073) poprzez nie dokonanie zmiany w czesci graficznej miejscowego
planu zmiany co do migjscowosci Bolef, co oznacza, iz nie uwzgledniono wymagan
co do tadu przestrzennego — uksztattowanie przestrzeni bez miejscowosci Bolen, nie
tworzy hammonijnej catosci. Na rozprawie w dniu 6 grudnia 2023r. na pytanie o
podanie interesu prawego, skarzacy wskazat za$, iz rysunek planu nie pokazuje, ze
istnieje miejscowos¢ Bolen, co $wiadczy, iz miejscowosé ta zostata biednie wigczona
do miejscowosci Bosutow i jest nietad w podziale administracyjnym — skarga ma
doprowadzi¢ do naprawienia tego btedu.

Sad zwazyl, co nastepuje: |

Stosownie do art. 58 § 1 pkt 5a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr.153 poz.1270 ze zm. dalej
.p.p.s.a.") jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwate lub
akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 8, nie zostaly naruszone stosownie do
wymagar przepisu szczegélnego Sad odrzuca skarge: _

W realiach sprawy na etapie wstepnego badania skargi stwierdzono okreslony
wyzej brak skargi uniemozliwiajacy nadanie jej dalszego biegu, poniewaz skarzacy
wskazujgc na naruszenie interesu prawnego podat jedynie, iz nie dokonano w
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zaskarzonym planie miejscowym okreslenia w czesci graficznej miejscowego planu
miejscowosci Bolen, przez co nie uwzgledniono wymagan co do tadu przestrzennego
- miejscowoscé ta zostata blednie wigczona do miejscowosci Bosutdéw, co $wiadczy o
nietadzie w podziale administracyjnym '

Skarge na uchwate rady gminy w trybie art. 101 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym mozZe ztozyé jedynie podmiot, ktérego interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone. Zgodnie z tg regulacjg kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwatlg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia -~ zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. O legitymacji czynnej w postepowaniu skargowym przed sadami
administracyjnymi przesgdza naruszenie interesu prawnego Ilub uprawnienia
skarzgcego. Naruszenie interesu prawnego podmiotu skiadajacego skarge musi
cechowac sig¢ bezposrednioscia, aktualnoscig i realnoscig. Uchwata, czy konkretne
jej postanowienie, musi wiec rzeczywiscie naruszagé istniejacy w dacie podejmowania
uchwaly, interes prawny skarzacego. Interes prawny, o ktérym mowa w art. 101 ust.
1 u.g.n. wywodzi¢ sie musi z prawa materialnego administracyjnego, bowiem skarga
ma by¢ wniesiona do sadu administracyjnego w sprawie z zakresu administracji
publicznej. Materialne prawo administracyjne ma zawieraé norme przyznajaca
ochrong prawng podmiotowi i z takiej normy wywodzi sie wlasnie interes prawny.
Skarga bowiem wniesiona na podstawie ust. 101 ust. 1 u.g.n. nie ma charakteru actio
popularis, co oznacza, ze nawet sprzecznos¢ aktu organu gminy z prawem nie daje
uprawnienia do jej wniesienia. Sktadajgcy skarge musi wskaza¢é na norme
materialnego prawa administracyjnego, z ktérego swdj interes prawny wywodzi, przy
tym nie moga to by¢ przepisy dotyczace zadan gminy (por. wyrok Naczeinego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 lutego 2015 1., | OSK 2349/14). Podstawe procesowej
legitymaciji strony musi stanowi¢ przepis prawa materiainego wskazujacy na wlasne
prawo (interes prawny) lub obowigzek podmiotu, ktére podlegajg skonkretyzowaniu w
postepowaniu administracyjnym. Tak, wiec istotg interesu prawnego jest jego
zwiazek z konkretng norma prawa materialnego - takg norma, ktéra mozna wskazac,
jako jego podstawe i z ktdrej podmiot legitymujacy sie tym interesem moze wywodzié¢
swoje racje. Stwierdzenie istnienia interesu prawnego sprowadza sie, zatem do
ustalenia zwiazku o charakterze materialno - prawnym miedzy obowiazujgca norma,

a sytuacjg prawna konkretnego podmiotu, zwigzku miedzy sferg indywidualnych praw
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i obowigzkéw skarzacego, a kwestionowanym w skardze aktem lub czynnoécia
organu administracji. U podstaw legitymacji skargowej lezy aktualny interes prawny.
Podstawg zaskarzenia winna zatem byé niezgodno$¢ uchwaly z prawem i
réwnoczesnie naruszenie przez nig konkretnie rozumianych intereséw lub uprawnien
konkretnego obywatela. Dopiero naruszenie tego interesu prawnego Ilub
uprawnienia wnoszgcego skarge na uchwate rady gminy otwiera droge do
merytorycznego rozpoznania skargi.

Skarzacy zobowigzany byt zatem do wykazania, ze w konkretnym wypadku
istnieje zwigzek pomiedzy zaskarzong uchwala, a jego wlasna, prawnie
gwarantowang (a nie tylko faktyczna) sytuacja. Zwiazek ten winien polegac na tym,
ze zaskarzona uchwata naruszajgc prawo, jednoczesnie negatywnie wplywa na jej
sfere prawnomaterialng, pozbawia jg np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich
realizacie. Do wniesienia skargi nie legitymuje, ani sprzecznos¢ z prawem
zaskarzonej uchwaly, ani stan zagrozenia interesu prawnego, lecz dopiero
naruszenie interesu prawnego otwiera droge do merytorycznej oceny zarzutow
zawartych w skardze.

W niniejszej sprawie skarzacy nie wykazat zwigzku pomigdzy skarzong
uchwata, a jego interesem prawnym, czy uprawnieniem tj. iz zaskarzona uchwata
pozbawita go konkretnych praw, uprawnien, ktore istniaty w dacie wejécia w zycie
zaskarzonej uchwaly. Skarzacy nie wykazat nawet hipotetycznego naruszenia jego
interesu prawnego lub uprawnienia zaskarzong uchwatg. Powotanie sig na nietad w
podziale administracyjnym, czy brak stworzenia harmonijnego zagospodarowania
przestrzennego okreslonego obszaru poprzez nie wyodrebnienie w planie jakiej$
miejscowoéci nie stanowi naruszenia interesu prawnego skarzgcego. W swietle
twierdzen skarzgcego, w ocenie Sadu, zaskarzona zmiana planu migjscowego z
uwagi na okolicznoéci odnoszace sie do oznaczenia miejscowosci, nie ingeruje
bowiem w zaden sposéb naruszajgco, uszczuplajgco w sfere intereséw prawnych, a
takze praw podmiotowych skarzacego. np. w wykonywanie przez niego prawa
wiasnosci. Watpliwosci co do nietadu administracyjnego, ktore artykutuje skarzacy w
skardze sa ewentualnie zwigzane ze sferg interesow faktycznych, k_té're nie sg
uzasadnieniem prawnym dla stwierdzenia skutecznej legitymacji skargowe;.

Biorac powyzsze pod uwage Sad uznat, ze w przedmiotowej sprawie nie

doszto do naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego i na podstawie



art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. odrzucit skarge. O zwrocie wpisu orzeczono na podstawie
art.232 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgadnosd

Starszy ijgggrent
Kinga t&dyga







