Projekt
z dnia 4 grudnia 2025 r.
Zatwlerdzony Przez vvnoeicinnnann,

" Przewodniczqey Komisji Kultury,
Spertu i Spraw Regulaminowych
Rady Gminy Zielonki
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UCHWALA NR .....cciiimvnamnnns
RADY GMINY ZIELONKIX

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy
z radnym Rady Gminy Zielonki

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z2025r. poz. 1153), Rada Gminy Zielonki
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ wyrazenia zgody na rozwlgzanie stosunku pracy z radnym
Rady Gminy Zielonki Panem Dariuszem Dragoszem, zatrudnionym w Urzedzie
Pocztowym Zielonki na stanowisku Starszy Listonosz.

& 2. beowiazuje sieg przewodniczgcego Rady Gminy Zielonki do udzielenia
adpowiedzi wriloskodawcy | przekazania tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem,

& 3. Uchwata wchodzi  w zycle zdniem podjecia i podlega publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zielonki.

Przewodniczacy Rady
Gminy Zlelonki

Tadeusz Lysek
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UZASADNIENIE
W dniu 28 listopada 2025 r. do Rady Gminy Zielonki wptyngio pismo Poczty
Polskiej S.A. (dalej jako Jpracodawca”), zawierajace wniosek o wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Gminy Zielonki Panem
Dariuszem Dragoszém, zatrudnionym u pracodawcy na stanowisku starszego
listonosza (dalej jako ,pracownik” lub ,radny”).
W treéci pisma pracodawca wskazat, Ze przyczyng zamiard rozwigzania
7z radnym stosunku pracy jest art. 53 § 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - kodeks pracy (Dz. U. 1974 Nr 24 poz. 141 z p6zn. zm.), czyli z uwagi
na fakt, iz pracownik pozostaje niezdolny do pracy wskutek choroby trwajgce]
dtuzej niz taczny okres pobierania z tego tytutu wynagrodzenia i zasitku oraz
pobierania zasitku rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 miesigce. Pracodawca
twierdzi, ze podstawg rozwigzania stosunku pracy z radaym sg zdarzenia
niezwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu radnego.
Rada Gminy Zielonki po przeanalizowaniu wniosku Poczty Polskiej S.A.
o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Gminy
Zielonki Panem Dariuszem Dragoszem podjeta decyzje o odmowie udzielenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Podstawa rozstrzygnigcia jest ocena
merytoryczna materiatu przediozonego Radzie oraz analiza okolicznosc
faktycznych dotyczacych pracownika i radnego.
Whniosek pracodawcy zawiera jedynie lakoniczne | ogdlinikowe uzasadnienie,
ktdre nie prezentuje przekonujacych argumentow przemawiajacych za
koniecznodcig rozwigzania stosunku pracy, w tym nie uzasadnia, ze decyzja ta
jest oderwana od petnienia funkcji® radnego. Pracodawca file wykazat, aby-
‘zaistniaty przestanki uzasadniajace podjecie tak daleko idacej decyzji wobec
radnego objetego ochrong wynikajaca z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, dalej jako
,u.5.g"). Wniosek nie odnosi sie do standarddw starannosci i transparentnosci
wymaganych  przy ingerowaniu  w status  pracewnika samorzadowego
reprezentujgcego interes publiczny. W ramach analizy wniosku Rada Gminy

stwierdzita, ze pracodawca nie przedstawit rzetelnej oceny rokowan co do
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powrotu pracownilzé do pracy, ani nie dokonat pogtebionej analizy dtugosci
oraz charakteru jego niezdolnosci do pracy.

W dokumentacji r-fj;.i.nie odniesiono sie rowniez do mozliwosci zastosowania
innych, mniej doijégliwych rozwigzan kadrowych, takich jak zmiana zakresu
obowigzkéw, obnizenie wymiaru czasu pracy czy przeniesienie na stanowisko
o Izejszym charakterze. Brak jest takze jakichkolwiek informacji o probach
dostosowania warunkéw pracy do stanu zdrowia pracownika. Tak
uksztattowany wniosek wskazuje, ze pracodawca nije rozwazyt alternatywnych,
tagodniejszych srodkdw, mimo ze sam fakt czasowej niezdolnosci, bez
rzetelnej, indywidualnej oceny prognozy zdrowotnej, nie przesadza
automatycznie o niemoznosci kontynuowania zatrudnienia.

W ocenie Rady, przedstawiony przez pracodawce wniosek ma zatem charakter
nadmiernie restrykcyjny i pozbawiony wszechstronnej analizy wymaganej
w tej kategorii spraw.

Na dzien 9 grudnia 2025 r. zostata zwotana Komisja Kultury, Sportu i Spraw
Regulaminowych Rady Gminy Zielonki. W zawiadomieniu o posiedzeniu z dnia
4 grudnia 2025 r. zostat przedstawiony porzadek obrad, w tym zaopiniowanie
pisma Poczty Polskiej ws. wyraZzenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy (pkt
4). Na tejze komisji, gtos zabrat Pan radny Dariusz Dragosz, ktéry wskazat, ze
z tresci wniosku pracodawcy oraz okolicznosci towarzyszacych wynika, ze
rzeczywistg przyczyna rozwigzania z nim stosunku pracy przez Poczte Polskg
S.A. sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu radnego
Rady Gminy Zielonki, a konkretnie - jego publicznego zajecia stanowiska
wskazujacego na problemy w funkcjonowaniu Poczty Polskiej S.A. na terenie
Gminy Zielonki, ktére z kolei podyktowane byty licznymi skargami od
mieszkafcow oraz petycji zwigzku zawodowego listonoszy Poczty Pols'kiej S.A.

Ze stanu faktycznego wynika, ze radny Pan Dariusz Dragosz od ponad 14 lat
petni obowigzki pracownicze w Poczcie Polskiej S.A. w s$posGb nienaganny,
a dotychczas jegg praca nie byta przedmiotem zadnych negatywnych ocen, czy
postepowan dyseyplinarnych. Z dostepnych informacji wynika, ze pracownik
przebywa obe’cﬁgh'ie na $wiadczeniu  rehabilitacyjnym spowodowanym

wypadkiemn przy :pracy (w dniu 19 marca 2025 r.), a jego niezdolno$¢ do pracy
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pozostaje udokumentowana i zwigzana z procesem leczenia | rekonwales-
cencji. Ztozenie wniosku o rozwigzanie stosunku pracy w czasie, gdy pracownik
pozostaje w stanie usprawiedliwionej niezdolnosci do pracy, budzi uzasadnione
watpliwoéci co do wrasciwosci | zasadnosci takiego dziatania.

Rada Gminy odnotowata, ze radny, w ramach petnienia mandatu, podejmowat
dziatania wynikajace z licznych skarg mieszkancow dotyczgcych funkcjo-
nowania Poczty Polskiej S.A. na terenie gminy. Zajgcie przez radnego
publicznego stanowiska w sprawach zgfaszanych przez lokalng spotecznosc
mieéci sie w ustawowych kompetencjach radnego i nie moze stanowic
podstawy do dziatan odwetowych lub wywolujacych efekt mrozacy wzgledem
dziatalnoéci przedstawiciela organu stanowigcego gminy. Koincydencja
czasowa pomiedzy aktywnoscig radnego w sprawach publicznych, a ztozeniem
whiosku © rozwigzanie stosunku pracy wymaga szczegoblnej ostroznosci
i wzmocnionej kontroli decyzji pracodawcy.

Po zapozhaniu sie z wyjasnieniami radnego Pana Dariusza Dragosza, a takie
po przeanalizowaniu wnjosku pracodawcy z dnia 28 listopada 2025 r., Rada
Gminy Zielonki stwierdza, ze brak jest podstaw do uwzglednienia wniosku
pracodawcy, a tym samym - odmawia wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym Rady Gminy Zielonki Panem Dariuszem Dragoszem.
W kwietniu 2025 roku do Rady Gminy Zielonki wptyneto pismo - petycja
Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego Listonoszy Poczty Polskie]j
wyrazajace zdecydowany sprzeciw wobec dziatan zarzadu Poczty Polskiej.
Majac réwniez na uwadze rosnace trudnosci mieszkancoéw gminy Zielonki
w dostepie do ustug pocztowych oraz liczne skargi dotyczace jakosci i ter-
minowoéci doreczen pocztowych, Rada Gminy Zielonki przyjeta rezolucjg
dotyczacg podjegcia pilnyéh dziatan naprawczych w strukturze i funkcjo-
nowaniu Poczty Polskiej S.A. na terenie gminy Zielonki. Wobec czego rada
wezwata instytucje odpowiedziaing za nadzorowanie funkcjonowania Poczty
Polskiej S.A. do podjecia pilnych dziatan naprawczych.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji, ktore odbyto sie w dniu 14
kwietnia 2025 r., przewodniczacy Pan Dariusz Dragosz otworzyt dyskusje
dotyczacy =zajecia stanowiska Komisji w odpowiedzi na list otwarty
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wystosowany przez organizacje zwigzkowe zwigzane z Poczty Polskg S.A.
Nastepnie, na kolejhym posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji w dniu
20 pazdziernika 2025 r. odbylo sie zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie
przyjecia rezolucji dotyczacej podjecia pilnych dziatan naprawczych w struk-
turze i funkcjonowaniu Poczty Polskiej S.A. na terenie gminy Zielonki,
a radny Pan Dariusz Dragosz gtosowat za przyjeciem tejze rezolucji podczas
obrad sesji Rady Gminy Zielonki w dniu 30 pazdziernika 2025 roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 25 ust. 2 u.s.g. przyznaje szczegdblng
ochrong stosunkowi pracy radnego, poprzez uzaleznienie mozliwosc jego
rozwigzania przez pracodawce od wyrazenia zgody przez rade gminy. Zgodnie
z przywotanym przepisem, rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest czlonkiem. Rada gminy odmowi
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa, rozwigzania
tego stosunku sag =zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. TresC tego przepisu wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie
z radnym stosunku pracy [ub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy,
z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania
tego stosunku moga byC zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu, rada gminy zobowigzana jest odmdwi¢ wyrazenia zgody.
Wskazanego przepisu nie mozna natomiast interpretowaé w taki sposdb, ze
rada gminy musi wyrazi¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym,
jeieli- pracodawca nle stawia mu zarzutdw zwigzanych z wykonywaniem
mandatu radnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze chociaz przepis art. 25 ust.
2 u.s.g. nie okresla zadnych warunkéw ani kryteridw, jakimi miataby kierowad
sie rada gminy przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na rozwigzanie
stosunku pracy radnego Iub jej oquwy, to kompetencja rady gminy do
odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy nie daje prawa do
odmowy w kazdej sytuacji. Wadliwa bytaby taka uchwata, ktérej motywy
bytyby nie do pogodzenia z zasadami porzadku prawnego, ktéra nie miataby
oparcia w stanie faktycznym, w jakim wypowiedzenie zostato dokonane.
Odmowa wyrazenia zgody na zwolnienie-musi by¢ podporzadkowana ochronie

wartosci, ktére sg istotne i chronione przez porzadek prawny. Motywy dla
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jakich podjeto uchwate udzielajacq zgode badz odmawiajgaca udzielenia zgody
na rozwigzanie stosunku pracy powinny wynikaé¢ z tresci uzasadnienia tej
uchwaty (por. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II OSK 952/08).

W tym kontekécie nalezy zaznaczyé, Ze procedujac wniosek pracodawcy
0 wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy Rada Gminy
Zielonki nie prowadzi postgpowania uzupeiniajacego czy wyjasniajgcego,
a jedynie proceduje w oparciu o przedstawiong dokumentacje i uzyskane od
radnego wyjasnienia, To na wnioskodawcy cigzy obowigzek wykazania
rzeczywistych, uzasadnionych przyczyn i ich udokumentowania, bowiem
motywy pracodawcy zamierzajacego rozwigza¢ stosunek pracy z radnym
podlegajg szczegbtowemu badaniu, gdyz od tych ustalen zalezy stanowisko
Rady w kwestii wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy (tak m.in.:
wyrok WSA w todzi z dnia 01.08.2024 r., sygn. akt: III SA/kd 459/24).
Zdaniem Rady Gminy w przedmiotowej sprawie pracodawéa nie wypetnit
powyzszych obowigzkéw zwigzanych z koniecznoscia podania petnych
i umotywowanych przyczyn, a sam fakt dtugotrwatej nieobecnosci pracownika
z przyczyn zdrowotnych, nie oznacza jeszcze, ze taka decyzja nie ma zwigzku
z wykonywaniem przez radnego mandatu, zwlaszcza biorac pod uwage
catoksztatt sprawy - tj. przyczyn nieobecnosci pracownika (wypadek przy
pracy) oraz dziatalnosci w ramach wykonywania mandatu radnego zwigzanych
bezposrednio z pracodawcy (krytyka dziatalnosci Poczty Polskiej S.A.).

Nalezy rowniez dodac, ze celem przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. jest umozliwienie
kazdemu radnemu sprawowania swojej funkcji w sposéb skuteczny i bez-
pieczny, co ogranicza swobode pracodawcy w rozwigzywaniu stosunku pracy
tgczacego go z osobq petniacg funkcje radnego. Kazdy radny musi miec
bowiem zapewniong swobode w wykonywaniu czynno$ci wynikajacych ze
sprawowanego mandatu, wyrazania swoich pogladow i uwzglednianie gloséw
niezadowolenia mieszkancéw. Z kolei ustawowym. uprawnieniem, a zarazem
obowigzkiem Rady Gminy jest stanie na strazy tych wartosci i korzystanie
z uprawnienia przewidzianego w art. 2_5 ust. 2 u.s.g. do niewyrazenia zgody na

rozwigzanie z radnym stosunku pracy, gdy okolicznosci wskazuja, ze
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dziatalnosC radnego w Radzie mogla mie¢ wplyw na decyzje pracodawcy.
W ocenie Rady Gminy istnieje przypuszczenie, ze taka wiadnie sytuacja
wystapita w sprawie niniejszej, a fakt, ze radny Pan Dariusz Dragosz jest
przewodniczacym Komisji Skarg, Wnioskdw |1 Petycji oraz publicznie zajmowat
stanowisko dotyczace funkcjonowania Poczty Polskiej S.A. na terenie Gminy
Zielonki, moze miec istotne znaczenie,

Rada Gminy, podejmujac decyzje, zobligowana byta do zbadania, czy
rozwigzanie stosunku pracy z radnym w obecnej sytuacji bytoby $rodkiem
proporcjonalnym w stosunku do zaktadanego celu, jakim jest ochrona
interesow pracodawcy. Jednoczesnie nalezato uwzglednié, ze radny wykonuje
mandat publiczny, reprezentujac mieszkafdcédw gminy, a jego aktywnosg,
w tym podejmowanie dziatari wynikajacych z licznych skarg mieszkancow,
stanowi element realizacji konstytucyjnego prawa wspolnoty lokalnej do
reprezentacji. W tym kontekécie Rada ocenita, ze zwolnienie radnego
w okresie jego usprawiedliwionej niezdolnoéci do pracy, bedacej skutkiem
wypadku przy pracy, mogloby naruszaé zasade rownowagi pomiedzy
interesem pracodawcy, a interesem spotecznosc lokalnej, ktérg radny
reprezentuje.

Rada Gminy podkresla, Ze nie rozstrzyga o winie ani intencjach pracodawcy,
a jej zadaniem jest wylacznie ocena, czy spetnione zostaty przestanki
udzielenia zgody na wypowiedzenie umowy o prace z radnym. Jednoczesnie,
analizujgc  przedstawione okolicznosci, Rada dostrzegta uzasadnione
watpliwosci co do wytgcznego zwigzku pomigdzy deklarowana przyczyng
rozwigzania stosunku pracy (to jest niezdolnoscig pracownika do pracy na
podstawie art. 53 Kodeksu pracy), a rzeczywistg sytuacja pracownicza
radnego. Niezdolnos¢ ta wynika bowiem z wypadku przy pracy, a rehabilitacja
nadal trwa. Wobec braku szczegdtowej oceny rokowan zdrowotnych oraz
nieprzedstawienia alternatywnych rozwigzan po stronie pracodawcy, powstajg
watpliwosci, czy wskazana przestanka stanowi rzeczywisty, wylaczny
| wystarczajacy powod zakoriczenia zatrudnienia. Watpliwodci te, choé nie
przesadzaja o nieprawidtowosciach, obliguja Rade do odmowy wyrazenia zgody
na rozwigzanie stosunku pracy.
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Komisja Kultury, Sportu i Spraw Regulaminowych na posiedzeniu w dniu 9
grudnia 2025 r., po szczegdlowej analizie pisma Poczty Polskiej i wystuchaniu
oéwiadczenia radnego, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie
odmowy wyrazania zgody na rozwigzanie stosunku pracy.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rada Gminy, dokonujgc merytorycznej oceny
wniosku pracodawcy, oparta sie zardwno na przedstawionym materiale
dowodowym, jak i na wyjasnieniach radnego. Przedstawione przez radnego
informacje, dotyczace zardwno przebiegu jego wieloletniego zatrudnienia, jak
i aktualnej sytuacji zdrowotnej bedacej nastepstwem wypadku przy pracy,
pozwolity na uzyskanie petniejszego obrazu okolicznosci faktycznych. Rada
uwzglednita réwniez dotychczasowy nienaganny przebieg stuzbowy radnego
oraz brak jakichkolwiek wczesniejszych sygnaldow ze strony pracodawcy
wskazujacych na problemy w realizacji obowigzkéw pracowniczych.

W Swietle powyzszego, Rada Gminy Zielonki uznaje, ze brak jest przestanek,
ktére mogtyby uzasadnia¢ wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym. Whniosek pracodawcy nie spetnia wymogdéw merytorycznych, nie
przedstawia argumentdw wskazujacych na koniecznos$¢ zakorczenia zatrud-
nienia, a jednoczesnie pomija istotne okolicznosci zwigzane z sytuacjg

zdrowotng | mandatowag pracownika.
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