Projekt
Zatwierdzony przez ..........coeeunee.

UCHWALA NR ..........cuee
RADY GMINY ZIELONKI

w sprawie skargi na Wéjta Gminy Zielonki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z p6zn. zm.) oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania adminis-
tracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Gminy Zielonki
stanowi, co nastepuje:

8§ 1. Rada Gminy Zielonki uznaje za bezzasadng skarge mieszkanki z dnia
30.06.2026 r. na Wdjta Gminy Zielonki w zwigzku z organizacjq imprezy
plenerowej Ludowego Klubu Sportowego ,Zielenczanka” w dniu 27.06.2026 r.

8§ 2. Rada Gminy Zielonki zobowigzuje Przewodniczagcego Rady Gminy Zielonki
do zawiadomienia Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biule-
tynie Informacji Publicznej Gminy Zielonki.

Przewodniczacy Rady
Gminy Zielonki

Tadeusz Lysek
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Uzasadnienie

I. PRZEDMIOT SKARGI

W dniu 30 czerwca 2026 r. do Rady Gminy Zielonki wptyneta drogq
elektroniczng skarga mieszkanki na dziatalno$¢ Wojta Gminy Zielonki.
Przedmiotem skargi jest zarzut dotyczacy rzekomego wyrazenia przez Wojta
zgody na organizacje imprezy plenerowej z okazji Jubileuszu 80-lecia
Ludowego Klubu Sportowego ,Zielenczanka”, ktora odbyta sie 27 czerwca
2026 r. na boisku w Zielonkach.

Skarzgca wskazata, ze wydarzenie trwato do godziny 2:00 w nocy (z 27 na 28
czerwca), a towarzyszaca mu wielogodzinna, bardzo gtosna muzyka w bez-
posrednim sgsiedztwie zabudowy mieszkalnej naruszyta prawo mieszkancéw
do spokojnego wypoczynku i snu. Wedtug relacji zawartej w skardze,
wielokrotne prosby o Sciszenie muzyki kierowane bezposrednio do organi-
zatorow zostaty zignorowane. Skarzgca podniosta, iz w odpowiedzi na swoje
interwencje uzyskata od organizatorow informacje, ze posiadajg oni zgode
Wojta Gminy Zielonki na prowadzenie imprezy do godziny 2:00 oraz ze o
wydarzeniu zostata powiadomiona Policja.

W zwigzku z powyzszym mieszkanka, dziatajac na podstawie art. 227 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, dalej: kpa), zwrdcita sie o wyjasnienie
podstaw prawnych wydania takiej zgody oraz o podjecie dziatan zapobie-
gajacych podobnym ucigzliwosciom w przysztosci.

II. PRZEBIEG POSTEPOWANIA PRZED RADA GMINY ZIELONKI

Przewodniczacy Rady Gminy Zielonki pismem z dnia 30 czerwca 2026 r. (znak:
ROP.1510.2.2.2026) zwrdcit sie do Wojta Gminy Zielonki o przedtozenie
wyjasnien i zajecie stanowiska w sprawie. Wdjt Gminy Zielonki ustosunkowat
sie do zarzutéw pismem z dnia 20 lipca 2026 r. (znak: ROP.0004.1.15.2026).

Z uwagi na koniecznos¢ przygotowania opinii oraz wnioskow przez witasciwe
komisje Rady, Przewodniczacy Rady Gminy Zielonki — pismem z dnia 17 lipca
2026 r. (znak: ROP.1510.2.2.2026) - przedtuzyt termin rozpatrzenia skargi do
dnia 27 sierpnia 2026 r. Decyzja ta zostata podjeta na podstawie art. 36 § 1
w zwigzku z art. 237 § 1 i § 4 kpa, a wyznaczony termin pokrywa sie z datg
najblizszej sesji Rady Gminy Zielonki, wynikajacg z rocznego harmonogramu
pracy. Skarga wraz z wyjasnieniami Wodjta zostata skierowana do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Zielonki, statutowo wtasciwej do rozpa-

Id: C46C1820-4E6A-4E1A-88BF-D39A542132154564 Projekt Strona 2



trywania skarg na organy gminy. Komisja na posiedzeniu w dniu 18 sierpnia
2026 r. szczegdtowo zapoznata sie z aktami sprawy i zarekomendowata Radzie
Gminy Zielonki uznanie skargi za bezzasadna.

III. USTALONY STAN FAKTYCZNY

Na podstawie akt sprawy i wyjasnien Wodjta Gminy Zielonki, Rada Gminy
Zielonki ustalita nastepujqcy stan faktyczny:

W dniu 27 czerwca 2026 r. na boisku w Zielonkach odbyty sie obchody
Jubileuszu 80-lecia Ludowego Klubu Sportowego ,Zielenczanka”. Wydarzenie
to zostato zorganizowane przez klub sportowy na terenie obiektu pozos-
tajacego w jego bezposrednim zarzadzie. W zwigzku z powyzszym, to na
organizatorze spoczywata wylaczna odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
i przebieg wydarzenia, a takze za przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw
prawa, w tym norm dotyczacych porzadku publicznego oraz zasad wspédtzycia
spotecznego.

W toku postepowania ustalono, ze charakter imprezy nie wymagat uzyskania
zezwolenia Wojta Gminy Zielonki w trybie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, a co za tym idzie, Wdjt nie posiadat kompetencji do okreslenia
warunkow jej przebiegu, w tym godziny zakonczenia. Organ nie wydat w tej
sprawie zadnego rozstrzygniecia ani zgody administracyjnej. Sam fakt, iz
Urzad Gminy posiadat wiedze o planowanym wydarzeniu, nie moze by¢
utozsamiany z wyrazeniem zgody na jego organizacje, ani z przejeciem przez
Gmine odpowiedzialnosci za sposdb jego przeprowadzenia przez organizatora.

IV. OCENA PRAWNA - STANOWISKO RADY GMINY ZIELONKI

Po szczegdtowej analizie skargi, zapoznaniu sie z pisemnymi wyjasnieniami
Wojta Gminy Zielonki oraz rekomendacjg Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji,
Rada Gminy Zielonki formutuje ponizszg ocene prawna.

1. Ocena zarzutu dotyczacego rzekomego wyrazenia zgody na orga-
nizacje wydarzenia ioraz jego zakonczenia o godzinie 2:00 w nocy

Zarzut ten nalezy uznal za bezzasadny, gdyz nie znajduje on potwierdzenia
w stanie faktycznym ani prawnym.

W Swietle obowigzujacych przepisdw organizacja przedmiotowego Jubileuszu
80-lecia LKS ,Zielenczanka” nie wymagata uzyskania zgody Wodjta Gminy
Zielonki ani formalnego zgtoszenia do Urzedu Gminy. Wydarzenie to nie
spetniato ustawowych kryteriow imprezy masowej w rozumieniu ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, gtdwnie ze wzgledu na
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przewidywang liczbe uczestnikdw ponizej ustawowego progu. W zwigzku
Z powyzszym, przepisy nakfadajgce na organ wykonawczy gminy obowigzek
wydania zezwolenia (w tym art. 25 wspomnianej ustawy) nie miaty w tym
przypadku zastosowania.

Wojt Gminy Zielonki nie posiadat kompetencji prawnych do wydania zgody na
organizacje tego konkretnego wydarzenia, ani do odgdérnego okreslenia
warunkow jego przebiegu, w tym godziny zakonczenia.

Zgodnie z zasadq legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy
publicznej dziatajg wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze
brak jest regulacji prawnych, ktore pozwalatyby Wojtowi decydowaé o czasie
trwania jubileuszu klubu sportowego odbywajgcego sie na terenie bedacym
w zarzadzie tego klubu.

Petng odpowiedzialnos¢ za zgodny z prawem przebieg imprezy oraz posza-
nowanie zasad wspoOtzycia spotecznego ponosi  wylgcznie organizator
wydarzenia.

Podkresli¢ nalezy, ze sama wiedza organu gminy o planowanym wydarzeniu
nie jest tozsama z wydaniem zgody administracyjnej, ani nie przenosi
odpowiedzialnosci za przebieg imprezy na Gmine.

2. Ocena zarzutu dotyczacego uciazliwosci zwiazanych z hatasem

Kwestia naruszenia porzadku publicznego oraz spoczynku nocnego pozostaje
poza zakresem kompetencji kontrolnych Wéjta Gminy. Organem wtasciwym do
podejmowania interwencji w przypadku zaktdcania spokoju jest Policja lub inne
powotane do tego stuzby porzadkowe. Ocena, czy doszto do popetnienia
wykroczenia - w szczegolnosci do czynu zabronionego okreslonego w art. 51
§ 1 Kodeksu wykroczen - nalezy do kompetencji organdw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci, a nie do organdw administracji samorzadowej. Skarzaca,
podnoszac argument o ignorowaniu prosb o Sciszenie muzyki, opisata dziatania
organizatora, ktdre nie mogq stanowi¢ podstawy do przypisania nieprawid-
towosci w dziataniu Wéjta w trybie art. 227 kpa.

V. KONKLUZJA

Majac na uwadze catoksztatt okolicznosci faktycznych i prawnych, Rada Gminy
Zielonki stwierdza, ze zarzuty sformutowane w skardze sg bezzasadne. Sam
fakt niezadowolenia Skarzacej z przebiegu wydarzenia oraz towarzyszacych
mu ucigzliwosci nie moze stanowi¢ podstawy do kwestionowania prawidtowosci
dziatan Wéjta Gminy Zielonki.
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Postepowanie wyjasniajgce wykazato, ze skarga opiera sie na btednym
zatozeniu, jakoby Wéjt wyrazit formalng zgode na organizacje jubileuszu oraz
okreslit warunki jego przebiegu. W rzeczywistosci zadne rozstrzygniecie
administracyjne w tym przedmiocie nie zostato wydane, a obowigzujace
przepisy prawa nie przyznajg Wojtowi kompetencji do reglamentowania czasu
trwania wydarzen o takim charakterze, odbywajacych sie na terenie
zarzadzanym przez organizatora. W konsekwencji brak jest jakichkolwiek
przestanek do stwierdzenia zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan
przez organ, o ktorych mowa w art. 227 kpa.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem postepowania skargowego w trybie
przepisdbw Kodeksu postepowania administracyjnego jest wyltacznie ocena
dziatalnosci organu administracji publicznej, a nie podmiotdéw trzecich.

Zarzuty dotyczace sposobu organizacji imprezy, natezenia hatasu oraz
zignorowania prosb o Sciszenie muzyki odnoszg sie bezposrednio do dziatan
organizatora - Ludowego Klubu Sportowego ,Zielenczanka”. To na organiza-
torze spoczywata wytaczna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zgodnego z pra-
wem przebiegu wydarzenia, w tym poszanowanie spoczynku nocnego
mieszkancow.

W Swietle przedstawionych ustalen brak jest podstaw do uznania, ze Woijt
Gminy Zielonki dopuscit sie dziatania lub zaniechania naruszajgcego prawo,
badz interes Skarzacej. Z tego wzgledu Rada Gminy Zielonki uznaje skarge
W catosci za bezzasadna.

Jednoczes$nie, na podstawie art. 239 § 1 kpa, poucza sie Skarzacg, ze w przy-
padku ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznosci, organ witasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy, bez koniecznosci ponownego
zawiadamiania Skarzacej o sposobie zatatwienia sprawy.
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